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Articol de fond: „Analiză practică a 
ultimelor modificări legislative în 
domeniul achizițiilor publice” 

      de Raluca Mihai, Partener Voicu & Filipescu 
Sfârșitul anului 2017 ne-a adus o serie de modificări 
importante în domeniul achizițiilor publice, menite, 
conform motivației legiuitorului să perfecționeze și 
flexibilizeze sistemul achizițiilor publice, și să reformeze 
funcţia de control ex ante al procesului de atribuire a 
contractelor/acordurilor-cadru de achiziţie publică, a 
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale şi a contractelor 
de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii. 
 

Modificări legislative publicate în luna 
decembrie 2017 
Practica Voicu & Filipescu acoperă toate domeniile de 
expertiză relevante pentru compania dumneavoastră.  În 
această ediţie vă sunt prezentate câteva modificări 
legislative recente în următoarele domenii: 

 
•   Drept administrativ 
•   Societăți comerciale 
•   Litigii și arbitraje 
•   Dreptul muncii 
•   Energie 
•   PPP și concesiuni 
•   Achiziții publice 

 

Proiecte legislative publicate în luna 
decembrie 2017 
Citiţi în secţiunea specială a buletinului nostru legislativ, 
Proiecte legislative, care sunt propunerile de modificări 
legislative care, odată adoptate, vă vor influenţa afacerile 
în România. În această ediție vă sunt prezentate cele mai 
importante proiecte legislative în: 

 
•   Construcții 
•   Dreptul muncii 
•   Energie 
 

 
 

  
 

 
Managing partner Daniel Voicu 
intervievat de  Bizlawyer.  
Dati Click aici pentru a citi interviul. 

 
 
IFLR 1000 recomandă Voicu & 
Filipescu pentru activitatea avocaților săi 
în 2 arii de practică: fuziuni și achiziții, și 
financiar-bancar.  
 
Legal500 EMEA ediția 2017 
recomandă Voicu & Filipescu pentru 
activitatea avocaților săi în 9 arii de 
practică: financiar-bancar, fuziuni și 
achiziții, litigii și arbitraje, dreptul muncii, 
energie, achiziții publice și PPP, 
imobiliare și construcții, insolvență, 
media și telecomunicații. 
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articol de fond 

Analiză practică a ultimelor modificări legislative în domeniul achizițiilor 
publice 

de Raluca Mihai –Partner Voicu & Filipescu 

 

Sfârșitul anului 2017 ne-a adus o serie de modificări importante în domeniul achizițiilor publice, menite, conform 
motivației legiuitorului să perfecționeze și flexibilizeze sistemul achizițiilor publice, și să reformeze funcţia de control 
ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achiziţie publică, a contractelor/acordurilor-
cadru sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii. 

Astfel, Guvernul României a adoptat în regim de urgență Ordonanța de Urgență nr. 98/2017 privind funcția de 
control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a 
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii, ce 
a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1022 din 22 decembrie 2017, urmând a intra în vigoare la 
15 martie 2018, precum și Ordonanța de Urgență nr. 107/2017 pentru modificarea și completarea unor acte 
normative cu impact în domeniul achizițiilor publice, ce a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 1022 din 22 decembrie 2017, intrând în vigoare la această dată. 

În ceea ce privește OUG nr. 107/2017, modificările vizează în mare parte corectarea unor necorelări ale legilor cu 
directivele europene, corectarea unor omisiuni/erori de redactare, clarificarea unor concepte/aspecte importante ale 
legislației primare. 

Controlul ex ante 

OUG 98/2017 va abroga la intrarea sa în vigoare, 15 martie 2018, OUG nr. 30/2006, ce reglementeaza o formă mult mai 
ușoară a acestui control ex ante al procedurilor de achiziție publică, exercitat inițial prin intermediul observatorilor 
UCVAP din cadrul Ministerului de Finanțe. 

Conform OUG 98/2017, Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice (ANAP) este instituția publică responsabilă pentru 
îndeplinirea funcției de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor și, respectiv, a modificărilor acestor 
contracte. În îndeplinirea funcției de control ex ante, ANAP va efectua controlul de calitate și regularitate pe parcursul 
întregii proceduri de atribuire a contractelor de achiziție publica, începând de la momentul publicării documentației 
de atribuire în SEAP și până la momentul în care comunicările privind rezultatul procedurii de atribuire au rămas 
definitive, dar și asupra modificărilor contractelor incluse în verificare, ca urmare a aplicării unei metodologii de 
selecție. 

Foarte important de reținut este că, ANAP va verifica inclusiv propunerile de răspuns ale autorităţii contractante la 
solicitările de clarificări formulate de operatorii economici, dar și întregul proces de evaluare a ofertelor. ANAP va 
efectua controlul de calitate şi regularitate a concluziilor fazelor critice ale acestui proces, astfel: a) componenţa 
comisiei de evaluare şi concluziile comisiei de evaluare privind îndeplinirea condiţiilor de formă aferente depunerii 
ofertelor/candidaturilor şi a criteriilor de calificare/selecţie de către ofertanţi/candidaţi; b) concluziile comisiei de 
evaluare privind evaluarea propunerilor tehnice şi a conformităţii acestora; c) concluziile comisiei de evaluare privind 
evaluarea propunerilor financiare şi a conformităţii acestora; și d) concluziile comisiei de evaluare privind analiza 
documentelor-suport pentru îndeplinirea criteriilor de calificare/selecţie prezentate de către candidaţii ce urmează a 
fi selectaţi conform regulilor prevăzute în documentaţia de atribuire în cadrul procedurilor care prevăd etapă de 
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preselecţie, respectiv de ofertantul/ofertanţii ce urmează a fi declarat/declaraţi câştigător/câştigători în urma aplicării 
criteriului de atribuire, precum şi concluziile incluse în raportul procedurii de atribuire. 

Întreg procesul de verificare pare a fi menit să înlăture pe cât posibil contestațiile operatorilor economici împotriva 
oricăror neregularități și nelegalități din cadrul procedurilor de achiziție publică și să faciliteze atribuirea rapidă a 
contractelor. De altfel, legiuitorul și menționează în preambulul OUG nr. 98/2017 că absorbţia fondurilor structurale în 
valoare de aproximativ 43 de miliarde de Euro reprezintă un interes public prioritar, dată fiind importanţa acestora în 
ansamblul economiei naţionale şi efectele absorbţiei fondurilor structurale asupra potenţialului de dezvoltare a 
economiei naţionale. Or, toate acestea nu pot fi implementate rapid și eficient decât dacă procedurile de atribuire se 
desfășoară mult mai rapid și cu respectarea legislației în vigoare, iar reforma controlului ex ante va ajuta cu siguranță 
în realizarea acestui scop. 

Subcontractanții și terții susținători 

În versiunea anterioară a Legii nr. 98/2016, în Secțiunea a 8-a privind Documentul de achiziție european, art. 193 al. 2 
prevedea că, în cazul în care operatorul economic demonstrează îndeplinirea criteriilor referitoare la situaţia 
economică şi financiară ori privind capacitatea tehnică şi profesională invocând susţinerea unui terţ, DUAE trebuie să 
includă și informaţiile menţionate la art. 193 al. (1) cu privire la terţul susţinător.  Nu se preciza însă ca terțul susținător 
ar trebui să prezinte completat un formulat DUAE, separat de ofertant.  

În schimb, în versiunea oficială a formularului DUAE, în partea C – Informații privind capacitățile altor entități din Partea 
II – Informații referitoare la operatorul economic, se precizează că ofertantul trebuie să prezinte un formular DUAE 
separat care să cuprindă informațiile solicitate în secțiunile A și B din această parte și din partea III pentru fiecare terț 
susținător, completat și semnat în mod corespunzător de acesta. În practică, evident că se solicita acest formular DUAE 
separat completat și semnat de terțul susținător în cadrul procedurilor de atribuire, cerințele din formularul standard 
DUAE completând practic la lege. 

De aceea, prin OUG nr. 98/2017, art. 193 al. 2 s-a modificat și completat în sensul solicitării exprese că, pentru terțul 
susținător trebuie prezentat pe lângă angajamentul de susținere și formularul DUAE separat. Practic, modificarea 
legiuitorului este menită să acopere o lacună legislativă pentru o cerință logică deja folosită în practică. 

O altă modificare interesantă privind terții susținători o reprezintă abrogarea prevederii potrivit căreia, în cazul în care 
se folosea susținerea terțului susținător pentru resurse netransferabile (de exemplu: experiența similară), 
angajamentul terțului trebuia să asigure autorității contractante îndeplinirea obligațiilor asumate prin acesta, în 
situația în care contractantul întâmpină dificultăți pe parcursul derulării contractului. Motivul rezultă din faptul că, 
prevederea nu se regăsește în textul Directivei europene nr. 2014/24/UE și devine inutilă în contextul modificării art. 
182 al. 2, respectiv asigurarea transpunerii fidele a art. 63, paragraful (1) din Directivă, clarificându-se în acest fel 
modalitatea concretă în care susținerea terțului poate fi luată în considerare în ceea ce privește cerința referitoare la 
experiență. Astfel, art. 182 al. 2 prevede că, în ceea ce priveşte îndeplinirea criteriilor referitoare la calificările 
educaţionale şi profesionale prevăzute la art. 179 lit. g) din Legea nr. 98/2016 sau la experienţa profesională relevantă, 
operatorul economic poate să se bazeze pe capacitatea terţului susţinător doar atunci când acesta va desfăşura efectiv 
lucrările sau serviciile în legătură cu care sunt necesare respectivele calificări. 

În ceea ce privește subcontractanții, art. 193 al. 3 din versiunea anterioară a Legii nr. 98/2016 menționa că, în cazul în 
care operatorul economic intenţionează să subcontracteze o parte/părţi din contract, DUAE include şi informaţiile 
solicitate cu privire la subcontractanţi. Ca și în cazul terțului susținător, nu se preciza nici aici că ar trebui completat 
separat un formular DUAE. 

În schimb, versiunea oficială a formularului DUAE, în partea D – Informații privind subcontractanții pe ale căror 
capacități operatorul economic nu se bazează din Partea II – Informații referitoare la operatorul economic solicita 
ofertantului să indice anumite informații privind subcontractanții, dacă acestea sunt cerute de autoritatea 
contractantă. Acestea nu puteau fi indicate decât prin completarea unui formular DUAE separat. 
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Art. 193 al. 3 astfel cum a fost modificat prin OUG nr. 107/2017 cuprinde obligativitatea pregătirii unui DUAE separat, 
dar face și diferențiere între subcontractanții pe ale căror capacități se bazează operatorul economic și cei pe ale căror 
capacități nu se bazează. Practic, legiuitorul reglementează mai clar acum cele trei categorii de entități pe care se 
bazează / de care se va folosi ofertantul în executarea contractului: terțul susținător, subcontractantul pe ale cărui 
capacități se bazează și subcontractantul pe ale cărui capacități nu se bazează, această categorisire nefiind evidentă 
nici din formularea anterioară a textelor legislative, nici din varianta oficială a formularului DUAE, dar rezultând oricum 
însă din legislația europeană și practica achizițiilor publice în România. 

În plus, tot în ceea ce îi privește pe subcontractanți, se implementează ideea că, vor fi declarați în ofertă cu date de 
identificare doar aceia care sunt cunoscuți la momentul depunerii ofertei. Din formularea actuală a textului legal ar 
rezulta însă că ar trebui declarate cumva părțile care se doresc a fi subcontractate sau procentajul, fără a fi necesar să 
indici neaparat subcontractanții asupra cărora ar putea să se decidă ulterior. Rămâne de văzut dacă practic autoritățile 
contractante vor înțelege și aplica astfel prevederea legală actuală. 

Termene clare de răspuns la solicitările de clarificări 

Stabilirea cu exactitate a termenelor de solicitare și răspuns la clarificările asupra documentelor achiziției a fost 
necesară deoarece păstrarea formei anterioare determina neclarități în practică și dădea naștere la abuzuri din partea 
autorităților contractante, dar și a operatorilor economici participanți la o procedură de atribuire. 

Astfel, se modifică procedura în care autoritatea contractantă trebuie să răspundă solicitărilor de clarificări transmise 
de operatorii economici în legătură cu documentația de atribuire, după cum urmează: autoritatea contractantă trebuie 
să stabilească un termen limită (sau două) de răspuns la solicitările de clarificări în anunțul de participare/simplificat/de 
concurs (în vechea reglementare era prevăzut un termen de recomandare de 3 zile lucrătoare de la primirea unei astfel 
de solicitări în care autoritatea contractantă să răspundă operatorilor economic), și se majorează termenul în care 
autoritatea contractantă trebuie să răspunda solicitărilor de clarificări anterior datei limită de depunere a ofertelor la 
10 zile de la 6 zile, respectiv la 5 zile de la 4 zile pentru situațiile de urgență. 

Oferta neadecvată – concept nou  

OUG nr. 107/2017 clarifică, în concordanță cu Directivele Europene noțiunile de ofertă admisibilă, inacceptabilă și 
neconformă și introduce un concept nou, acela de ofertă neadecvată.  

Oferta este considerată inacceptabilă dacă nu îndeplineşte condiţiile de formă aferente elaborării şi prezentării 
acesteia, a fost prezentată de către un ofertant care nu are calificările necesare sau al cărei preţ depăşeşte valoarea 
estimată, astfel cum a fost stabilită şi documentată înainte de iniţierea procedurii de atribuire, iar această valoare nu 
poate fi suplimentată; oferta este considerată neconformă dacă nu respectă cerinţele prezentate în documentele 
achiziţiei, a fost primită cu întârziere, prezintă indicii de înţelegeri anticoncurenţiale sau corupţie sau a fost considerată 
de autoritatea contractantă ca fiind neobişnuit de scăzută;  

Noțiunea nouă de ofertă neadecvată este definită ca fiind aceea care este lipsită de relevanţă faţă de obiectul 
contractului, neputând în mod evident satisface, fără modificări substanţiale, necesităţile şi cerinţele autorităţii 
contractante indicate în documentele achiziţiei. De urmărit cum va fi folosită și interpretată în practică această 
modalitate de respingere a unei oferte ca neadecvată, mai ales că, se poate suprapune relativ facil cu noțiunea de 
ofertă neconformă. 

Toate aceste clarificări și modificări erau absolut necesare din perspectiva legiuitorului român, prin adoptarea acestora 
avându-se în vedere evitarea declanșării unor acțiuni în constatarea neîndeplinirii obligațiilor de stat membru 
(procedura de infringement) din partea Comisiei Europene împotriva României, dar și respectarea prevederilor 
Acordului de parteneriat încheiat între Guvernul României și Comisia Europeană la 6 august 2014, în ceea ce privește 
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dezvoltarea și implementarea Strategiei Naționale de achiziții publice, prevăzută de H.G. nr. 901/2015 care va conduce 
la asigurarea finanțării din fonduri structurale a unor proiecte de interes public. 
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drept administrativ - modificări legislative publicate în decembrie 2017 

Legea prevenirii săvârșirii de contravenții nr. 270/2017 a fost publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 1037 din 28 decembrie 2017, fiind aplicabilă începând cu 17 
ianuarie 2018, reglementează o serie de instrumente care să asigure prevenirea săvârșirii de contravenții. În acest 

sens, toate autoritățile/instituțiile publice cu atribuții de control, constatare și sancționare a contravențiilor au 
obligația, corespunzător domeniilor aflate în responsabilitatea acestora, ca, în termen de 3 luni de la data intrării în 
vigoare a prezentei legi, să elaboreze și să difuzeze materiale documentare și ghiduri și să aloce pe pagina de internet 
secțiuni special dedicate informării publice privind: 

(i) legislația în vigoare referitoare la constatarea și sancționarea contravențiilor; 

(ii) drepturile și obligațiile acestor autorități/instituții publice în desfășurarea activităților de constatare a 
contravențiilor și aplicare a sancțiunilor contravenționale, precum și drepturile și obligațiile persoanelor care 
sunt supuse acestor activități; 

(iii) indicarea, distinct, a faptelor contravenționale pentru care autoritatea/instituția publică are competențe de 
constatare și aplicare a sancțiunilor contravenționale, precum și a sancțiunilor și/sau a altor măsuri aplicabile. 

Legea stabilește că în cazul constatării săvârșirii uneia dintre contravențiile ce vor fi stabilite ulterior prin hotărâre a 
Guvernului, agentul constatator va încheia un proces-verbal de constatare a contravenției prin care se aplică 
sancțiunea avertismentului și la care va anexa un plan de remediere, cu respectarea prevederilor prezentei legi. În 
această situație nu se aplică sancțiuni contravenționale complementare. Modelul planului de remediere va fi adoptat, 
de asemenea, prin hotărâre a Guvernului. 

În termen de maximum 10 zile lucrătoare de la data expirării termenului de remediere, autoritatea/instituția publică 
cu atribuții de control are obligația să reia controlul și să completeze partea a II-a a planului de remediere anexat la 
procesul-verbal de constatare a contravenției și de aplicare a sancțiunii. 

În situația în care, cu ocazia reluării controlului, se constată neîndeplinirea de către contravenient a obligațiilor legale 
conform măsurilor de remediere stabilite, în termenul acordat, agentul constatator încheie un alt proces-verbal de 
constatare a contravenției și de aplicare a sancțiunii, prin care se constată săvârșirea de contravenții și se aplică 
sancțiunea/sancțiunile contravenționale, altele decât avertisment, cu respectarea legislației care stabilește și 
sancționează contravențiile. 
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societăți comerciale - modificări legislative publicate în decembrie  2017 

IMM 

Ordonanța de urgență nr. 110/2017 privind Programul de susținere a întreprinderilor mici și 
mijlocii - IMM INVEST ROMÂNIA, emisă de către Guvernul României, a fost publicată în Monitorul 

Oficial al României, Partea I, nr. 1029 din 27 decembrie 2017. 

Ordonanța aprobă programul de susținere a întreprinderilor mici și mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, care are ca obiectiv 
acordarea de facilități de garantare de către stat pentru creditele acordate întreprinderilor mici și mijlocii, de către 
instituțiile de credit.  

Programul constă în acordarea de garanții de stat în favoarea fiecărui beneficiar participant în program pentru una dintre 
următoarele categorii de credite, după cum urmează: 

(a) un singur credit pentru realizarea de investiții garantat de către stat, prin Ministerul Finanțelor Publice, în 
procent de maximum 80% din valoarea finanțării pentru proiectele de dezvoltare/înființare centre de agrement, 
exclusiv dobânzile, comisioanele și speze bancare aferente creditului garantat. Valoarea maximă a finanțării 
garantate de către stat este de 1.250.000 lei; sau 

(b) unul sau mai multe credite pentru realizarea de investiții și/sau unul sau mai multe credite/linii de credit pentru 
capital de lucru, garantate de către stat, prin Ministerul Finanțelor Publice, în procent de maximum 50% din 
valoarea finanțării, exclusiv dobânzile, comisioanele și speze bancare aferente creditului garantat. Valoarea 
maximă cumulată a finanțărilor garantate de stat care pot fi acordate unui beneficiar în cadrul acestei facilități 
este de 10.000.000 lei, iar valoarea maximă a fiecărei finanțări acordate unui beneficiar nu poate depăși 
5.000.000 lei pentru creditele/liniile de credit pentru finanțarea capitalului de lucru, respectiv 10.000.000 lei 
pentru creditele de investiții. 

Plafonul anual al garanțiilor de stat care pot fi emise se stabilește prin hotărâre de Guvern, iar condițiile de acordare a 
garanțiilor de stat, precum și regulile de gestionare a plafoanelor anuale și garanțiilor se stabilesc prin norme 
metodologice de aplicare. 

Ordonanța prevede conditiile de eligibilitate care trebuie indeplinite de beneficiari, precum si domeniile care nu sunt 
eligibile pentru acordarea de garanții în cadrul programului, respectiv: intermedieri financiare și asigurări, tranzacții 
imobiliare, activități de jocuri de noroc și pariuri, producție sau comercializare de armament, muniții, explozibili, tutun, 
alcool, substanțe aflate sub control național, plante, substanțe și preparate stupefiante și psihotrope, activități de 
închiriere și leasing, activități de investigare și protecție. 

Durata maximă a finanțărilor este de 120 de luni, în cazul creditelor pentru investiții, și de 24 luni în cazul creditelor/liniilor 
de credit pentru capital de lucru. Liniile de credit pot fi prelungite cu maximum 24 luni, urmând ca, în ultimul an de 
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prelungire, să fie rambursate în condițiile stabilite prin normele metodologice de aplicare a prezentei ordonanțe de 
urgență. 

Data intrării în vigoare: 27 decembrie 2017 

PARCURI INDUSTRIALE 

Legea nr. 244/2017 pentru modificarea Legii nr. 186/2013 privind constituirea și funcționarea 
parcurilor industriale, emisă de către Parlamentul României, a fost publicată în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 981 din 11 decembrie 2017. 

Actul normativ modifică și completează Legea nr. 186/2013 privind constituirea și funcționarea parcurilor industriale. 

Potrivit modificărilor, cheltuielile de mentenanță comune sunt definite ca fiind sumele de bani datorate 
administratorului parcului, de către rezidenții parcului, lunar, în baza contractului de administrare și prestări de servicii 
conexe ori, în temeiul legii, după caz, reprezentând contravaloarea cotei-părți proporționale din cheltuielile efectuate 
lunar de către administratorul parcului cu lucrările și serviciile de mentenanță, reparații și/sau modernizări convenite, 
după caz, asupra infrastructurii comune, calculate și facturate de către administratorul parcului. 

Totodată, nu vor mai dobândi calitatea de rezidenți ai parcului operatorii economici, persoane juridice române şi/sau 
străine, care funcţionează conform legii şi desfăşoară activităţi economice, de cercetare ştiinţifică, de valorificare a 
cercetării ştiinţifice şi/sau de dezvoltare tehnologică, agroindustriale, logistice şi inovative, industriale şi altele, în cadrul 
parcului industrial în calitate de proprietar ori chiriaş, după caz, al unui imobil situat în perimetrul parcului industrial 
constituit, care nu este proprietatea administratorului parcului. 

Data intrării în vigoare: 14 decembrie 2017 
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litigii și arbitraje - modificări legislative publicate în decembrie  2017 

Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 19/2017 privind examinarea recursului în interesul 
legii formulat de Curtea de Apel Brașov vizând obligativitatea luării măsurilor asigurătorii în 
cauzele penale aflate în cursul judecății, atunci când din verificările efectuate a rezultat că 
inculpatul nu are niciun bun în proprietate, a fost publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 953 din 4 decembrie 2017, aplicabilă începând cu aceeași dată. Înalta Curte a considerat 

că, în lipsa unui text de lege care să prevadă o atare condiție suplimentară în sarcina organului judiciar, nu se poate 
susține necesitatea realizării de verificări prealabile la momentul instituirii măsurii asigurătorii, în scopul determinării 
existenței și identificării bunurilor din patrimoniul persoanei vizate de măsura respectivă, deoarece s-ar adăuga în mod 
nepermis la lege, aspect ce contravine principiului legalității procesului penal. 

În concluzie, Înalta Curte a admis recursul în interesul legii declarat de Curtea de Apel Brașov și a stabilit că atunci când 
se instituie măsuri asigurătorii în procesul penal nu este necesar să se indice sau să se dovedească ori să se individualizeze 
bunurile asupra cărora se înființează măsura asigurătorie. 

Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 66/2017 privind examinarea sesizării formulate 
de Tribunalul Bacău - Secția a II-a civilă și de contencios administrativ și fiscal, în vederea 
pronunțării unei hotărâri prealabile cu privire la o chestiune de drept, a fost publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 969 din 07 decembrie 2017, aplicabilă începând cu 
aceeași dată. ICCJ a fost sesizată în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile cu privire la următoarea chestiune de 

drept: modul de interpretare și aplicare a prevederilor art. 623 din Codul de procedură civilă raportat la art. 220 alin. (3) 
și (5) și art. 226 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările și completările 
ulterioare, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare, 
și art. 3 pct. 18 din Legea responsabilității fiscal-bugetare nr. 69/2010. ICCJ a stabilit că în interpretarea dispozițiilor mai 
sus menționate, executarea silită a titlurilor executorii - hotărâri judecătorești privind creanțe bugetare, datorate în 
temeiul unor raporturi juridice contractuale care se fac venit la bugetul consolidat al statului, se realizează prin executori 
fiscali, ca organe de executare silită ale statului. 

Decizia Curții Constituționale nr. 671/2017 referitoare la excepția de neconstituționalitate a 
prevederilor art. 21 alin. (4) și art. 41 alin. (5) din Legea nr. 165/2013 privind măsurile pentru 
finalizarea procesului de restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod 
abuziv în perioada regimului comunist în România,  a fost publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 1015 din 21 decembrie 2017, aplicabilă începând cu aceeași dată. Curtea 

observă, referitor la dispozițiile art. 21 alin. (4) din Legea nr. 165/2013, că există în permanență premisele unei 
imposibilități de aducere la îndeplinire a celor dispuse printr-o hotărâre judecătorească definitivă/irevocabilă, contrar 
art. 1 alin. (4) din Constituție referitor la principiul separației puterilor în stat. Ca atare, Curtea reține că prevederile art. 21 
alin. (4) din Legea nr. 165/2013 introduc o condiționare a punerii în executare a hotărârilor judecătorești pronunțate 
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anterior intrării în vigoare a Legii nr. 165/2013. Or, printr-o lege ulterioară rămânerii definitive/irevocabile a unei hotărâri 
judecătorești nu se poate introduce un obstacol în executarea acesteia, ci pot fi, eventual, instituite reguli procedurale 
referitoare la punerea sa în executare, dar care să nu prejudicieze forța obligatorie a acesteia. Astfel, Curtea 
Constituțională a admis excepția de neconstituționalitate și a constatat că sintagma "numai după epuizarea suprafețelor 
de teren agricol afectate restituirii în natură identificate la nivel local" din cuprinsul art. 21 alin. (4) din Legea nr. 165/2013 
privind măsurile pentru finalizarea procesului de restituire, în natură sau prin echivalent, a imobilelor preluate în mod 
abuziv în perioada regimului comunist în România este constituțională în măsura în care nu se aplică în ipoteza existenței 
unor hotărâri judecătorești definitive/irevocabile prin care instanțele au dispus acordarea de măsuri reparatorii în 
echivalent bănesc. 

Decizia Înaltei Curți de Casație și Justiție nr. 21/2017 a fost publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 1024 din 27 decembrie 2017, fiind aplicabilă începând cu aceeași dată. 
Înalta Curte de Casație și Justiție a admis recursul în interesul legii și a stabilit că fapta de evidențiere în actele contabile 
sau în alte documente legale a cheltuielilor care nu au la bază operațiuni reale ori evidențierea altor operațiuni fictive, 
prin folosirea de facturi și chitanțe fiscale falsificate, în scopul sustragerii de la îndeplinirea obligațiilor fiscale, constituie 
infracțiunea de evaziune fiscală prevăzută de art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea și combaterea 
evaziunii fiscale. 

Decizia Colegiului de conducere al Camerei de Comerț și Industrie a României nr. 5/2017 
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea și funcționarea Curții de Arbitraj 
Comercial Internațional de pe lângă Camera de Comerț și Industrie a României, a fost 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1017 din 21 decembrie 2017, fiind 
aplicabilă începând cu aceeași dată. Actul normativ aprobă Regulamentul privind organizarea și funcționarea 
Curții de Arbitraj Comercial Internațional de pe lângă Camera de Comerț și Industrie a României. Astfel, se abrogă Decizia 
Colegiului de conducere al Camerei de Comerț și Industrie a României nr. 7/2016 ce aproba versiunea anterioară a 
Regulamentului. 

Decizia Camerei de Comerț și Industrie a României (CCIR) nr. 27/2017 privind adoptarea 
Regulilor de procedură arbitrală ale Curții de Arbitraj Comercial Internațional de pe lângă 
Camera de Comerț și Industrie a României, a fost publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 1025 din 27 decembrie 2017, aplicabilă începând cu aceeași dată. Actul normativ 
adoptă regulile de procedură arbitrală ale Curții de Arbitraj Comercial Internațional de pe lângă Camera de Comerț și 
Industrie a României, ce stabilesc principiile și regulile de soluționare a litigiilor interne și internaționale supuse 
arbitrajului instituționalizat organizat de către Curtea de Arbitraj Comercial Internațional de pe lângă Camera de Comerț 
și Industrie a României, aplicarea acestora în timp și spațiu, cererea de arbitrare, începerea și desfășurarea procedurii 
abitrale în fața Tribunalului arbitral, constituirea Tribunalului arbitral, reguli de administrare a probelor în fața 
completului de arbitri și procedura simplificată arbitrală. 
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dreptul muncii - modificări legislative publicate în decembrie  2017 

Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 95/2017 pentru modificarea și completarea Legii nr. 

76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru șomaj și stimularea ocupării forței de muncă și 

pentru modificarea Legii nr. 200/2006 privind constituirea și utilizarea Fondului de garantare 

pentru plata creanțelor salariale a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 991 din 13 

decembrie 2017, intrând în vigoare la data de 01 ianuarie 2018. 

S-a considerat necesară modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru șomaj și stimularea ocupării 
forței de muncă ca urmare a modificărilor aduse Codului fiscal prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 79/2017, 
după cum urmează: 

 “Asigurat” este considerată persoana fizică ce realizează venituri, potrivit legii, și care este asigurată obligatoriu 
în sistemul asigurărilor pentru șomaj, precum și persoana care se asigură facultativ prin încheierea unui 
contract de asigurare pentru șomaj și prin plata în temeiul acestui contract de asigurare a contribuției la 
bugetul asigurărilor pentru șomaj; 

 se prevede că asigurați pot fi: (i) cetățeni români care lucrează în străinătate, în condițiile legii, cu excepția 
persoanelor care au calitatea de pensionari; și (ii) cetățeni străini sau apatrizi care, pe perioada în care au 
domiciliul sau reședința în România, sunt încadrați în muncă sau realizează venituri, în condițiile legii, cu 
excepția persoanelor care au calitatea de pensionari: 

 se înlătură prevederea conform căreia asigurații au obligația să plătească contribuțiile de asigurări pentru 
șomaj, respectiv prevederile conform cărora angajatorii au obligația de a calcula și de a reține lunar, precum și 
de a vira contribuția individuală la bugetul asigurărilor pentru șomaj; 

 este extinsă sfera persoanelor asigurate obligatoriu, prin efectul legii, în sistemul asigurărilor pentru șomaj; 

 se stabilește că persoanele asigurate în baza contractului de asigurare pentru șomaj au obligația de a plăti lunar 
la bugetul asigurărilor pentru șomaj o contribuție a cărei cotă prevăzută la art. 20 alin. (2) se aplică asupra 
venitului lunar declarat în contractul de asigurare pentru șomaj; 

 se prevede că nu beneficiază de indemnizație de șomaj absolvenții care, la data solicitării dreptului, au fost 
admiși sau urmează cursurile unei forme de învățământ, organizate și/sau acreditate, după caz, în condițiile 
legii; 

 sunt introduse noi categorii de persoane care nu pot beneficia de prima de mobilitate. 

Legea nr. 200/2006 privind constituirea și utilizarea Fondului de garantare pentru plata creanțelor salariale este 
modificată în concordanță, prevăzându-se că angajatorii au obligația de a plăti, potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015, 
contribuția asiguratorie pentru muncă. Activitatea privind înregistrarea fiscală, declararea, stabilirea, verificarea, 
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colectarea și soluționarea contestațiilor pentru contribuția asiguratorie pentru muncă se realizează de organul fiscal 
central definit conform Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală. 

Ordonanța de Urgență nr. 95/2017 conține și dispoziții tranzitorii, reglementând situația persoanelor care solicită 
acordarea indemnizației de șomaj după data intrării sale în vigoare, respectiv a persoanelor al căror drept la 
indemnizație de șomaj a fost stabilit înainte de data intrării sale în vigoare. Și cuantumul primei de activare este diferit 
în funcție de momentul solicitării (înainte sau după data intrării în vigoare a Ordonanței de Urgență). 

În plus, începând cu perioada aferentă anului fiscal 2018, sumele cuvenite pentru măsurile de stimulare a ocupării forței 
de muncă finanțate din bugetul asigurărilor pentru șomaj, pentru a căror acordare se prevede, potrivit dispozițiilor 
legale, încheierea de convenții cu agențiile pentru ocuparea forței de muncă județene sau a municipiului București, nu 
se mai deduc de către angajator conform prevederilor legale în vigoare până la data de 1 ianuarie 2018 și prevederilor 
corespunzătoare din cuprinsul convențiilor încheiate și se acordă de către agențiile pentru ocuparea forței de muncă 
teritoriale, în condițiile stabilite prin Hotărârea Guvernului nr. 174/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru șomaj și stimularea ocupării forței de muncă. 

Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 99/2017 pentru modificarea și completarea 

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile și indemnizațiile de 

asigurări sociale de sănătate a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1005 din 19 decembrie 

2017, fiind aplicabilă începând cu veniturile aferente lunii ianuarie 2018. 

Noul act normativ aduce o serie de completări și modificări Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 158/2005, relevante 
fiind următoarele: 

 se prevede că persoanele asigurate pentru concedii și indemnizații de asigurări sociale de sănătate în sistemul 
de asigurări sociale de sănătate au dreptul, pe perioada în care au domiciliul sau reședința pe teritoriul 
României, la concedii medicale și indemnizații de asigurări sociale de sănătate, dacă: (i) realizează venituri din 
desfășurarea unei activități în baza unui contract individual de muncă, a unui raport de serviciu, act de detașare 
sau a unui statut special prevăzut de lege, precum și alte venituri asimilate salariilor; (ii) realizează în România 
veniturile prevăzute la pct. (i), de la angajatori din state care nu intră sub incidența legislației europene 
aplicabile în domeniul securității sociale, precum și a acordurilor privind sistemele de securitate socială la care 
România este parte; sau (iii) beneficiază de indemnizație de șomaj, potrivit legii; 

 importantă este precizarea că, se pot asigura în sistemul de asigurări sociale de sănătate, pentru a beneficia de 
concedii și indemnizații de asigurări sociale de sănătate, persoanele fizice, altele decât cele prevăzute mai sus, 
pe bază de contract de asigurare pentru concedii și indemnizații de asigurări sociale de sănătate; 

 se stabilește că dreptul la concediile și indemnizațiile de asigurări sociale de sănătate, la care au dreptul 
persoanele asigurate este condiționat de plata contribuției asiguratorii pentru muncă, destinată suportării 
acestor indemnizații, reglementată prin Codul fiscal;  
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 se reglementează faptul că, suma destinată exclusiv finanțării cheltuielilor cu plata drepturilor prevăzute de 
ordonanța de urgență se asigură din sumele care se distribuie fondului din contribuția asiguratorie pentru 
muncă, conform art. 2206 alin. (4) lit. d) din Codul fiscal, din contribuția prevăzută la art. 3 alin. (3), precum și de 
la bugetul de stat, după caz; 

 stagiul minim de asigurare pentru acordarea drepturilor prevăzute de O.U.G. 158/2005 este de 6 luni realizate 
în ultimele 12 luni anterioare lunii pentru care se acordă concediul medical; 

 prevederile O.U.G. 158/2005 sunt aplicabile și persoanelor care își desfășoară activitatea în ministerele și 
instituțiile din sectorul de apărare, ordine publică și securitate națională, cu excepția personalului militar în 
activitate, polițiștilor și funcționarilor publici cu statut special; 

 persoanele fizice care la data de 31 decembrie 2017 sunt asigurate în sistemul de asigurări sociale de sănătate 
pentru concedii și indemnizații de asigurări sociale de sănătate pe bază de declarație de asigurare pentru 
concedii și indemnizații, pentru a beneficia de asigurare în sistemul de asigurări sociale de sănătate, începând 
cu data de 1 ianuarie 2018, sunt obligate să încheie contractul de asigurare prevăzut la art. 1 alin. (2) din O.U.G. 
158/2005. 

Hotărârea de Guvern nr. 905/2017 privind registrul general de evidență a salariaților a fost 

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1005 din 19 decembrie 2017, intrând în vigoare la această dată și 

abrogând Hotărârea de Guvern nr. 500/2011. 

Actul normativ stabilește metodologia de înființare a registrului general de evidență a salariaților, denumit în continuare 
registru, și de completare și transmitere în registru a elementelor raportului de muncă, (denumite date), de către 
următoarele categorii de angajatori: 

(a) persoane fizice sau juridice de drept privat, indiferent dacă au sau nu statutul de utilitate publică; 

(b) instituții/autorități publice/alte entități juridice care angajează personal în baza unui contract individual de 
muncă. 

Conform Hotărârii, fiecare dintre angajatorii menționați mai sus are obligația să transmită datele în registru, către 
inspectoratul teritorial de muncă în a cărui rază teritorială își are sediul/domiciliul, în ordinea angajării. Răspunderea 
pentru corectitudinea datelor transmise în registru revine în exclusivitate angajatorului. 

Angajatorii pot contracta serviciul de completare și transmitere a datelor în registru prin încheierea de contracte de 
prestări servicii cu prestatori care își desfășoară activitatea în condițiile prevederilor legale în vigoare, inclusiv ale 
prevederilor privind protecția datelor cu caracter personal.  

Hotărârea stabilește care sunt datele care se completează, enumerarea neavând caracter limitativ. Este prevăzut și 
momentul în care trebuie transmis registrul către inspectoratul teritorial de muncă, în funcție de categoriile de date. 
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Angajatorii sau, după caz, prestatorii de servicii au obligația de a transmite datele în registru la inspectoratul teritorial 
de muncă în a cărui rază teritorială se află sediul/domiciliul angajatorului, cel târziu în ziua anterioară începerii activității 
de către primul salariat. 

Noul act normativ prevede că angajatorii prevăzuți la art. 1 au obligația de a întocmi un dosar personal pentru fiecare 
dintre salariații încadrați cu contract individual de muncă, de a-l păstra în bune condiții la sediul angajatorului sau, după 
caz, la sediul secundar dacă este delegată competența încadrării personalului prin încheierea de contracte individuale 
de muncă, precum și de a-l prezenta inspectorilor de muncă, la solicitarea acestora. 

Dosarul personal al salariatului cuprinde cel puțin următoarele documente: actele necesare angajării, contractul 
individual de muncă, actele adiționale și celelalte acte referitoare la modificarea, suspendarea și încetarea contractelor 
individuale de muncă, acte de studii/certificate de calificare, precum și orice alte documente care certifică legalitatea și 
corectitudinea completării în registru. 

În plus, se prevede faptul că orice modificare a datelor privind salariul de bază lunar brut, indemnizațiile, sporurile, 
precum și alte adaosuri, astfel cum sunt prevăzute în contractul individual de muncă sau, după caz, în contractul colectiv 
de muncă, care se produce de la data intrării în vigoare a prevederilor prezentei hotărâri și până la data de 31 martie 
2018 se transmite până la 31 martie 2018. Netransmiterea acestor modificări constituie contravenție și se sancționează 
cu amendă de la 5.000 lei la 8.000 lei.  

Hotărârea de Guvern nr. 940/2017 pentru modificarea și completarea Normelor 

metodologice privind acordarea voucherelor de vacanță, aprobate prin Hotărârea 

Guvernului nr. 215/2009 a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1026 din 27 decembrie 

2017, urmând să intre în vigoare la 26 ianuarie 2018.  

Hotărârea prevede că, în cazul salariaților din instituțiile și autoritățile publice, se acordă o singură indemnizație de 
vacanță, sub formă de vouchere, în cuantum de 1.450 lei pentru un salariat, în limita sumelor prevăzute în buget alocate 
cu această destinație.  

Beneficiarii care au primit vouchere de vacanță nominale sunt singurele persoane îndreptățite să utilizeze voucherele 
de vacanță în perioada menționată pe acestea și în exclusivitate pentru achitarea pachetului de servicii turistice 
contractat. 

În cazul salariaților din instituțiile și autoritățile publice, care au mai mulți angajatori, se acordă o singură indemnizație 
de vacanță, sub formă de vouchere, în cuantum de 1.450 lei pentru un salariat, de către angajatorul unde beneficiarii în 
cauză își au funcția de bază, potrivit legii. În cazul în care nu se poate stabili funcția de bază, beneficiarul indemnizației 
de vacanță alege, în scris, unitatea care îi va acorda voucherele de vacanță, având obligația de a transmite, în termen de 
maximum 10 zile lucrătoare, și către ceilalți angajatori opțiunea realizată. 

Hotărârea de Guvern nr. 924/2017 pentru stabilirea procedurii de reevaluare a locurilor de 

muncă în condiții speciale, reevaluate potrivit prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 
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263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 

I, nr. 1039 din 29 decembrie 2017, fiind aplicabilă începând cu această dată.  

Hotărârea se aplică numai locurilor de muncă în condiții speciale prevăzute la art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 263/2010 
privind sistemul unitar de pensii publice (mai exact, litera e) cuprinde o listă de activități în care există locuri de muncă 
încadrate în condiții speciale, precum și o serie de unități care au obținut avizul pentru îndeplinirea procedurilor și 
criteriilor de încadrare în condiții speciale), din unitățile care au obținut hotărâre de menținere a avizului de încadrare 
în condiții speciale în temeiul Hotărârii Guvernului nr. 1.284/2011. 

Potrivit actului normativ, metodologia de reevaluare a locurilor de muncă în condiții speciale include parcurgerea, în 
ordinea cronologică indicată, a următoarelor etape: 

(a) nominalizarea locurilor de muncă pentru care se solicită reevaluarea, de către angajator împreună cu 
sindicatele existente potrivit legii și/sau lucrătorul desemnat/serviciul intern de prevenire și protecție ori cu 
reprezentanții lucrătorilor cu răspunderi specifice în domeniul securității și sănătății în muncă, prioritate având 
reprezentanții lucrătorilor de la locurile de muncă pentru care se solicită reevaluarea, și medicul de medicina 
muncii care a asigurat supravegherea stării de sănătate a lucrătorilor de la locurile de muncă vizate; 

(b) efectuarea unei expertize tehnice de reevaluare a locurilor de muncă în condiții speciale (ce implică verificarea 
factorilor de risc); 

(c) efectuarea unei expertize medicale de reevaluare a locurilor de muncă în condiții speciale (presupune 
evaluarea stării de sănătate a lucrătorilor, în relație cu factorii de risc existenți la locurile de muncă în condiții 
speciale, comparativ cu condițiile existente la data reîncadrării precedente a locurilor de muncă în condiții 
speciale, pe baza raportului medicului de medicina muncii care asigură supravegherea stării de sănătate a 
lucrătorilor evidențiată și de morbiditatea prin boli profesionale, boli legate de profesie, luând în considerare 
și măsurile de securitate și sănătate în muncă). 

În vederea reevaluării locurilor de muncă în condiții speciale, în termen de 60 zile de la data publicării Hotărârii în 
Monitorul Oficial al României, se va înființa, prin ordin comun al ministrului muncii și justiției sociale și al ministrului 
sănătății, Comisia pentru reevaluarea locurilor de muncă în condiții speciale, care va fi constituită în cadrul Inspecției 
Muncii. 

Pentru reevaluarea locurilor de muncă în condiții speciale, angajatorul trebuie să depună la secretariatul Comisiei o 
serie de documente (printre care o cerere scrisă de reevaluare a locurilor de muncă în condiții speciale, expertiza tehnică, 
expertiza medicală). 

În urma analizării cererii de reevaluare a locurilor de muncă în condiții speciale, Comisia va hotărî menținerea sau 
respingerea avizului de încadrare a locurilor de muncă în condiții speciale. Hotărârea emisă de Comisie poate fi 
contestată în conformitate cu Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. 

Cheltuielile aferente procesului de reevaluare a locurilor de muncă în condiții speciale se suportă de către angajatorul 
solicitant. 
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La data intrării în vigoare a Hotărârii se abrogă Hotărârea Guvernului nr. 1.284/2011 privind stabilirea procedurii de 
reevaluare a locurilor de muncă în condiții speciale prevăzute la art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 263/2010 privind 
sistemul unitar de pensii publice, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 935 din 29 decembrie 2011. 

Hotărârea de Guvern nr. 946/2017 privind stabilirea contingentului pe tipuri de lucrători nou-

admiși pe piața forței de muncă în anul 2018 a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 

1040 din 29 decembrie 2017, intrând în vigoare la această dată.  

Prin intermediul Hotărârii s-a stabilit contingentul pe tipuri de lucrători nou-admiși pe piața forței de muncă din 
România pentru anul 2018, după cum urmează: 

(a) lucrători permanenți - 4.000; 

(b) lucrători detașați - 1.200; 

(c) persoane transferate în cadrul aceleiași companii - 700; 

(d) lucrători înalt calificați - 500; 

(e) lucrători sezonieri - 400; 

(f) lucrători stagiari - 100; 

(g) lucrători transfrontalieri - 100. 
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energie - modificări legislative publicate în decembrie  2017 

Ordinul ANRE nr. 119/2017 pentru desemnarea furnizorilor de ultimă instanță, a fost publicat în 

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1004 din 18 decembrie 2017. 

Până la implementarea unui mecanism de selecție pe criterii concurențiale a furnizorilor de ultimă instanță și desemnarea 
acestora pe baza acestui mecanism, se desemnează în calitate de furnizori de ultimă instanță următorii titulari de licență 
pentru activitatea de furnizare a energiei electrice: 

(a) Societatea ELECTRICA FURNIZARE - S.A.; 

(b) Societatea ENEL ENERGIE MUNTENIA - S.A.; 

(c) Societatea ENEL ENERGIE - S.A.; 

(d) Societatea E.ON ENERGIE ROMÂNIA - S.A.; 

(e) Societatea CEZ VÂNZARE - S.A. 

Fiecare titular de licență prevăzut mai sus are obligația să asigure furnizarea energiei electrice, în calitate de furnizor de 
ultimă instanță, la locurile de consum amplasate în zona/zonele geografice prevăzute în condițiile specifice asociate 
licenței pentru activitatea de furnizare a energiei electrice pentru care titularul licenței a avut obligația de a asigura 
furnizarea energiei electrice la tarife reglementate până la data eliminării acestora și care aparțin clienților finali aflați în 
una dintre următoarele situații: nu și-au exercitat dreptul de eligibilitate; îndeplinesc condițiile impuse de legislație 
pentru serviciu universal și, după ce și-au exercitat dreptul de eligibilitate, solicită să beneficieze de serviciul universal; 
nu au asigurată furnizarea de energie electrică din nicio altă sursă, cu excepția clienților deconectați pentru sustragere 
de energie electrică ori neplată, potrivit dispozițiilor legale în vigoare. 

Data intrării în vigoare: 01 ianuarie 2018 

Ordinul ANRE nr. 120/2017 pentru abrogarea Ordinului președintelui Autorității Naționale de 
Reglementare în Domeniul Energiei nr. 83/2013 privind aprobarea Metodologiei de stabilire 
a prețurilor pentru energia electrică vândută de producători pe bază de contracte 
reglementate și a cantităților de energie electrică din contractele reglementate încheiate de 
producători cu furnizorii de ultimă instanță, a fost publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1004 

din 18 decembrie 2017. 

La data intrării în vigoare a prezentului ordin se abrogă Ordinul președintelui Autorității Naționale de Reglementare în 
Domeniul Energiei nr. 83/2013 privind aprobarea metodologiei de stabilire a prețurilor pentru energia electrică vândută 
de producători pe bază de contracte reglementate și a cantităților de energie electrică din contractele reglementate 
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încheiate de producători cu furnizorii de ultimă instanță, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 732 din 28 
noiembrie 2013 

Data intrării în vigoare: 01 ianuarie 2018 

Ordinul ANRE nr. 121/2017 pentru aprobarea condițiilor de aplicare a tarifelor componenta de 
piață concurențială a fost publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1004 din 18 decembrie 2017. 

În facturile emise clienților finali care beneficiază de serviciul universal se aplică tariful CPC sau tariful CPC diferențiat, în 
funcție de opțiunea clienților, pentru întregul consum de energie electrică înregistrat de către aceștia după data intrării 
în vigoare a prezentului ordin. 

La cererea scrisă a clientului final care beneficiază de serviciul universal de schimbare a tarifului CPC în tarif CPC 
diferențiat, furnizorul de ultimă instanță asigură schimbarea acestuia în maximum 10 zile lucrătoare de la data 
înregistrării solicitării. 

Valorile tarifelor CPC aplicate de furnizorii de ultimă instanță, avizate de Autoritatea Națională de Reglementare în 
Domeniul Energiei, nu includ taxe sau impozite de tipul certificatelor verzi, contribuției pentru cogenerarea de înaltă 
eficiență, accizele stabilite conform legii, taxa pe valoarea adăugată. Aceste taxe vor fi evidențiate distinct în factură și 
vor fi incluse în suma totală de plată. 

În calculul valorii facturii se utilizează tarifele CPC în forma avizată de Autoritatea Națională de Reglementare în Domeniul 
Energiei cu patru zecimale. Rotunjirea la unitatea monetară minimă (banul) se realizează la valoarea facturii, înainte de 
aplicarea TVA. 

Se aprobă zonele orare specifice tarifului CPC diferențiat aplicat clienților casnici, prevăzute în anexa care face parte 
integrantă din prezentul ordin. 

Furnizorii de ultimă instanță duc la îndeplinire prevederile prezentului ordin, iar direcțiile de specialitate din cadrul 
Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei urmăresc aplicarea acestuia. 

Data intrării în vigoare: 01 ianuarie 2018 

Ordinul ANRE nr. 125/2017 pentru aprobarea tarifului reglementat practicat de operatorul 
pieței de energie electrică a fost publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1016 din 21 decembrie 

2017. 

Ordinul aprobă tariful reglementat practicat de operatorul pieței de energie electrică. 

Actul normativ abrogă Ordinul președintelui Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 106/2016 
pentru aprobarea tarifului reglementat practicat de operatorul pieței de energie electrică. 

Data intrării în vigoare: 1 ianuarie 2018. 
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Ordinul ANRE nr. 126/2017 privind aprobarea tarifelor și contribuțiilor bănești percepute de 
Autoritatea Națională de Reglementare în Domeniul Energiei în anul 2018 a fost publicat în 

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1016 din 21 decembrie 2017. 

Actul normativ aprobă tariful perceput operatorilor economici care desfășoară activități în sectorul energiei electrice, 
termice și al gazelor naturale pentru acordarea de autorizații și licențe și tariful perceput pentru emiterea de atestate și 
autorizații operatorilor economici care prestează servicii de proiectare, execuție, verificare și exploatare instalații electrice 
și de gaze naturale. 

Ordinul mai aprobă: 

(a) tariful perceput pentru autorizarea persoanelor fizice care desfășoară activități în sectorul energiei 
electrice, termice și gazelor naturale și 

(b) tariful și contribuția bănească percepute anual de Autoritatea Națională de Reglementare în Domeniul 
Energiei de la operatorii economici care desfășoară activități în sectorul energiei electrice, termice și 
gazelor naturale, care, potrivit legii, se află în competența de reglementare a Autorității Naționale de 
Reglementare în Domeniul Energiei. 

Data intrării în vigoare: 1 ianuarie 2018. 

Hotărârea Guvernului României nr. 925/2017 privind stabilirea pentru anul 2018 a cotelor 
procentuale prevăzute la art. 177 alin. (36) și (37) din Legea energiei electrice și a gazelor 
naturale nr. 123/2012 a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1018 din 22 decembrie 2017. 

Actul normativ stabilește următoarele cote procentuale privind cantitatea minimă de gaze naturale ce trebuie 
tranzacționată pe piețele centralizate din România, pentru anul 2018: 

(a) Cota procentuală prevăzută la art. 177 alin. (36) din Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 
123/2012, cu modificările și completările ulterioare, pentru anul 2018, este de 30%; 

(b) Cota procentuală prevăzută la art. 177 alin. (37) lit. a) din Legea nr. 123/2012, cu modificările și 
completările ulterioare, pentru anul 2018, este de 20%; 

(c) Cota procentuală prevăzută la art. 177 alin. (37) lit. b) din Legea nr. 123/2012, cu modificările și 
completările ulterioare, pentru anul 2018, este de 30%. 

Data intrării în vigoare: 22 decembrie 2017 

Ordinul ANRE nr. 123/2017 privind aprobarea contribuției pentru cogenerarea de înaltă 
eficiență și a unor prevederi privind modul de facturare al acesteia a fost publicat în Monitorul Oficial 

al României, Partea I, nr. 1023 din 22 decembrie 2017. 
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Prin articolul 1 al acestui act normativ se aprobă contribuția pentru cogenerarea de înaltă eficiență, la valoarea de 0,01194 
lei/kWh, exclusiv TVA. 

Furnizorii clienților de pe teritoriul României facturează contribuția prevăzută la art. 1 consumatorilor cu care au încheiate 
contracte de furnizare/vânzare-cumpărare pentru energia electrică. 

Ordinul definește sintagma "furnizorii clienților de pe teritoriul României" ca fiind: (i) furnizorii de energie electrică; (ii) 
producătorii cu drept de furnizare; (iii) furnizorii/producătorii care își alimentează propriile locuri de consum 
(autofurnizare). 

Ordinul completează contractele de furnizare/vânzare-cumpărare a energiei electrice încheiate cu clienții finali. 

Data intrării în vigoare: 01 ianuarie 2018 

Ordinul ANRE nr. 127/2017 privind modificarea Ordinului președintelui Autorității Naționale 
de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 77/2017 pentru aprobarea Regulamentului de 
organizare și funcționare a pieței de certificate verzi a fost publicat în Monitorul Oficial al României, Partea 

I, nr. 1031 din 28 decembrie 2017. 

Actul normativ modifică Ordinul nr. 77/2017 pentru aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a pieței de 
certificate verzi, astfel: 

(a) se prevede că societatea Operatorul Pieței de Energie Electrică și de Gaze Naturale OPCOM S.A. asigură 
condițiile necesare alocării certificatelor verzi rezultate din tranzacțiile încheiate într-o sesiune de 
tranzacționare pe piața centralizată anonimă spot de certificate verzi proporțional cu ofertele de 
vânzare/cumpărare certificate verzi începând cu 1 ianuarie 2019; 

(b) se stabilește că prevederile art. 28 alin. (3) din regulamentul prevăzut în anexa Ordinului pentru corelarea 
ofertelor de vânzare/cumpărare certificate verzi dintr-o sesiune de tranzacționare pe piața centralizată 
anonimă spot de certificate verzi în funcție de marca timp își încetează aplicabilitatea la 31 decembrie 
2018; 

(c) se prevede că începând cu data de 1 ianuarie 2019, alocarea certificatelor verzi rezultate din tranzacțiile 
încheiate într-o sesiune de tranzacționare pe piața centralizată anonimă spot de certificate verzi se 
realizează proporțional cu ofertele de vânzare/cumpărare certificate verzi. 

Data intrării în vigoare: 01 ianuarie 2018 
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achiziții publice - modificări legislative publicate în decembrie  2017 

Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 98/2017 privind funcția de control ex ante al 

procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a 

contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și 

concesiune de servicii a fost publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1022 din 22 decembrie 2017, 

urmând a intra în vigoare la 15 martie 2018. Cu aceeași dată se va abroga Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 

30/2006 privind funcţia de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achiziţie 

publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii. 

Ordonanța de urgență reglementează modul de realizare a controlului ex ante al procesului de atribuire a 
contractelor/acordurilor-cadru de achiziție publică, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale și a contractelor de 
concesiune de lucrări și concesiune de servicii și, respectiv, a modificărilor acestor contracte/acorduri-cadru. 

Potrivit Ordonanței, Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice (ANAP) este instituția publică responsabilă pentru 
îndeplinirea funcției de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor și, respectiv, a modificărilor acestor 
contracte. În îndeplinirea funcției de control ex ante, ANAP efectuează controlul de calitate și regularitate asupra: 

(a) procesului de atribuire a contractelor, după încărcarea documentelor procedurii în SEAP/transmiterea invitației 
de participare aferente procedurii de negociere fără publicare prealabilă și până la momentul în care 
comunicările privind rezultatul procedurii de atribuire au rămas definitive; se vor verifica atât documentația de 
atribuire, împreună cu strategia de contractare şi celelalte documente ce o însoţesc, inclusiv anunţul de tip 
erată, dar și propunerile de răspuns ale autorităţii contractante la solicitările de clarificări formulate de 
operatorii economici; și 

(b) modificărilor contractelor incluse în verificare ca urmare a aplicării unei metodologii de selecție. 

Prin aspecte de calitate se înțelege aspecte care vizează dispoziţii legale din domeniul achiziţiilor/concesiunilor care 
suferă o interpretare extensivă sau restrictivă în contextul specific al unei proceduri de atribuire deoarece trebuie 
adaptate particularităţilor sectorului economic/de activitate în care se încadrează obiectul contractului şi/sau practicilor 
pieţei de profil relevante în care activează constant operatorii economici potenţiali ofertanţi/candidaţi la respectiva 
procedura de atribuire, iar prin aspecte de regularitate, acele aspecte care vizează dispoziţii legale din domeniul 
achiziţiilor/concesiunilor pentru care se poate face o interpretare literală sau pentru care au fost emise de către ANAP 
interpretări oficiale ale modului de aplicare în practică, inclusiv prin ordine sau instrucţiuni ale preşedintelui ANAP şi 
care, de regulă, se aplică, ca atare, în cazul tuturor procedurilor de atribuire, indiferent de sectorul economic/de 
activitate în care se încadrează obiectul contractului şi/sau practicile pieţei de profil relevante în care activează constant 
operatorii economici potenţiali ofertanţi/candidaţi. 

Metodologia de selecție este bazată pe aplicarea unor criterii referitoare la istoricul autorității contractante în ceea ce 
privește performanța în realizarea achizițiilor și la aspecte aferente strategiei de contractare ce însoțește fiecare 
procedură de atribuire, respectiv valoarea și complexitatea unei modificări contractuale ce se intenționează a fi realizată.  

De asemenea, Ordonanța de urgență conține dispoziții referitoare la: 
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 elaborarea și reglementarea unei proceduri de conciliere între ANAP și autoritățile contractante în cazul în care 
autoritatea contractantă are obiecţii cu privire la abaterile de la aspectele de calitate cuprinse în listele de 
verificare, identificate de către ANAP ca urmare a activităţii de control ex ante al procesului de atribuire şi/sau 
a măsurilor dispuse de ANAP pentru remedierea respectivelor abateri; 

 reglementarea avizului conform condiționat sau necondiționat emis de ANAP; constatările rezultate din 
activitatea de control ex ante şi măsurile dispuse de ANAP fac obiectul unui aviz conform, care poate fi: a) 
necondiţionat, atunci când nu se constată abateri cu privire la aspectele de calitate şi/sau de regularitate 
cuprinse în listele de verificare; sau b) condiţionat, atunci când se constată că există abateri cu privire la 
aspectele de calitate şi/sau de regularitate cuprinse în listele de verificare; 

 obligativitatea ANAP de a solicita, în instanță, în termen de 3 luni de la data luării la cunoştinţă a semnării 
contractului, constatarea nulității absolute a contractelor încheiate ca urmare a unei proceduri de atribuire care 
a făcut obiectul controlului ex-ante și în cadrul căreia ANAP a emis un aviz conform condiționat, iar autoritatea 
contractantă a derulat și finalizat procedura de atribuire fără a remedia neregularitățile constatate de ANAP; 

 introducerea unei noi modalități de control ex-ante asupra procesului de evaluare a ofertelor; ANAP efectuează 
controlul de calitate şi regularitate a concluziilor fazelor critice ale acestui proces, astfel: a) componenţa 
comisiei de evaluare şi concluziile comisiei de evaluare privind îndeplinirea condiţiilor de formă aferente 
depunerii ofertelor/candidaturilor şi a criteriilor de calificare/selecţie de către ofertanţi/candidaţi; b) concluziile 
comisiei de evaluare privind evaluarea propunerilor tehnice şi a conformităţii acestora; c) concluziile comisiei 
de evaluare privind evaluarea propunerilor financiare şi a conformităţii acestora; și d) concluziile comisiei de 
evaluare privind analiza documentelor-suport pentru îndeplinirea criteriilor de calificare/selecţie prezentate 
de către candidaţii ce urmează a fi selectaţi conform regulilor prevăzute în documentaţia de atribuire în cadrul 
procedurilor care prevăd etapă de preselecţie, respectiv de ofertantul/ofertanţii ce urmează a fi 
declarat/declaraţi câştigător/câştigători în urma aplicării criteriului de atribuire, precum şi concluziile incluse în 
raportul procedurii de atribuire. 

Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 107/2017 pentru modificarea și completarea unor 

acte normative cu impact în domeniul achizițiilor publice a fost publicată în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 1022 din 22 decembrie 2017, intrând în vigoare la această dată. 

Actul normativ modifică un număr considerabil de articole din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, din Legea 
nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, 
precum și din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziție 
publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii, precum și pentru 
organizarea și funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor, dar și din Ordonanța de urgență a 
Guvernului nr. 13/2015 privind înființarea, organizarea și funcționarea Agenției Naționale pentru Achiziții Publice, 
aprobată prin Legea nr. 244/2015. 

Dintre aceste modificări, menționăm următoarele: 
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(A) În ceea ce privește Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice: 

 se definește noțiunea de nevoi de interes general, ce se urmărește a fi satisfăcute de organismele de 
drept public catalogate drept autorități contractante în sensul legii; 

 se introduce o valoare-prag, în cuantum de 929.089 lei, pentru contractele de achiziții 
publice/acordurile-cadru de produse și servicii atribuite de autoritățile contractante locale așa cum 
sunt acestea definite la art. 23 din Legea administrației publice locale nr. 215/2001, precum și de cele 
aflate în subordinea acestora; contractelor cu o valoare estimată, fără TVA,  mai mare sau egală cu acest 
prag li se aplică procedurile de atribuire reglementate de Legea nr. 98/2016, fiind obligatorie și 
publicarea unui anunț de participare și/sau de atribuire în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; 

 se menționează că,  procedurile de atribuire reglementate de Legea 98/2016, pentru care este 
obligatorie publicarea unui anunț de participare și/sau de atribuire în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene, se aplică în cazul atribuirii contractelor de achiziţie publică/acordurilor-cadru a căror 
valoare estimată, fără TVA, este egală sau mai mare decât pragurile valorice menționate la art. 7 din 
Legea 98/2016; 

 se clarifică situația de excepție de la art. 19, potrivit căreia autoritatea contractantă poate aplica 
procedura simplificată sau, după caz, achiziția directă, pentru loturi individuale, atunci când                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
sunt îndeplinite condițiile prevăzute de lege; 

 se stabilește că Legea 98/2016 nu se aplică contractelor de achiziție publică/acordurilor-cadru și 
concursurilor de soluții pe care autoritatea contractantă este obligată să le atribuie sau să le 
organizeze conform unor proceduri de atribuire diferite de cele prevăzute în lege: (i) instituite printr-
un instrument juridic care creează obligații juridice internaționale, precum un acord internațional, 
încheiat în conformitate cu Tratatele, între România și una sau mai multe țări terțe sau subdiviziuni ale 
acestora, care vizează lucrări, produse sau servicii destinate implementării sau exploatării în comun a 
unui proiect de către semnatari sau ca urmare a aplicării unei proceduri specifice prevăzute de 
legislația europeană, în contextul programelor și proiectelor de cooperare teritorială; (ii) stabilite de 
către o organizație internațională.  

 articolul 53 stabilește dreptul operatorului economic de a participa la procedura de atribuire în calitate 
de ofertant sau candidat, individual ori în comun cu alți operatori economici, inclusiv în forme de 
asociere temporară constituite în scopul participării la procedura de atribuire, în condițiile prevăzute 
de lege, eliminându-se referirea la participarea ca subcontractant propus sau terț susținător; 

 se fundamentează dreptul autorității contractante de a aplica procedura de negociere fără publicarea 
prealabilă a unui anunț de participare și în situația în care în cadrul unei proceduri simplificate 
organizate pentru achiziția produselor, serviciilor sau lucrărilor respective nu a fost depusă nicio ofertă 
sau au fost depuse numai oferte neadecvate, cu condiția să nu se modifice în mod substanțial 
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condițiile inițiale ale achiziției și, la solicitarea Comisiei Europene, să fie transmis acesteia un raport 
(pentru o mai bună corelare cu textul directivei europene); 

 indicarea în ofertă a datelor de identificare a subcontractanților propuși se va face doar dacă aceștia 
sunt cunoscuți la acel moment; indicarea părților din contract care s-a decis a fi subcontractate rămâne 
însă obligatorie; 

 se reglementează că, în cazul procedurii simplificate organizate într-o singură etapă, autoritatea 
contractantă are dreptul de a decide organizarea unei etape finale de licitație electronică, caz în care 
are obligaţia de a preciza această decizie în anunţul de participare simplificat şi în documentaţia de 
atribuire; pentru același tip de procedură simplificată se elimină reglementarea ce dădea posibilitatea 
operatorilor economici de a invoca susținerea unui terț / unor terți pentru maxim 50% din cerința 
privind experiența similară; 

 se modifică procedura în care autoritatea contractantă trebuie să răspundă solicitărilor de clarificări 
transmise de operatorii economici în legătură cu documentația de atribuire, astfel: autoritatea 
contractantă trebuie să stabilească un termen limită (sau două) de răspuns la solicitările de clarificări 
în anunțul de participare/simplificat/de concurs; în vechea reglementare era prevăzut un termen de 
recomandare de 3 zile lucrătoare de la primirea unei astfel de solicitări în care autoritatea contractantă 
să răspundă operatorilor economic; se majorează termenul în care autoritatea contractantă trebuie să 
răspunda solicitărilor de clarificări anterior datei limită de depunere a ofertelor la 10 zile de la 6 zile, 
respectiv la 5 zile de la 4 zile pentru situațiile de urgență; 

 se abrogă prevederea potrivit căreia, în cazul în care se folosea susținerea terțului susținător pentru 
resurse netransferabile, angajamentul terțului trebuia să asigure autorității contractante îndeplinirea 
obligațiilor asumate prin acesta, în situația în care contractantul întâmpină dificultăți pe parcursul 
derulării contractului; 

 se reglementează că, în cazul în care mai mulţi operatori economici participă în comun la procedura 
de atribuire, îndeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnică şi profesională, precum şi cea privind 
situaţia economică şi financiară (aceasta din urmă neexistând în reglementarea anterioară), se 
demonstrează prin luarea în considerare a resurselor tuturor membrilor grupului, iar autoritatea 
contractantă solicită ca aceştia să răspundă în mod solidar pentru executarea contractului de achiziţie 
publică/acordului-cadru; 

 se reglementează expres că terții susținători și subcontractanții trebuie să completeze și să depună un 
formular DUAE separat în cadrul procedurilor de atribuire, conținând anumite informații; 

 alineatele (3), (4), (5), (51) și (6)  ale articolului 215 care definesc oferta admisibilă, inacceptabilă și 
neconformă sunt modificate. Oferta este considerată inacceptabilă dacă nu îndeplineşte condiţiile de 
formă aferente elaborării şi prezentării acesteia, a fost prezentată de către un ofertant care nu are 
calificările necesare sau al cărei preţ depăşeşte valoarea estimată, astfel cum a fost stabilită şi 
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documentată înainte de iniţierea procedurii de atribuire, iar această valoare nu poate fi suplimentată; 
oferta este considerată neconformă dacă nu respectă cerinţele prezentate în documentele achiziţiei, 
a fost primită cu întârziere, prezintă indicii de înţelegeri anticoncurenţiale sau corupţie sau a fost 
considerată de autoritatea contractantă ca fiind neobişnuit de scăzută;  

 se introduce noțiunea nouă de ofertă neadecvată definită ca fiind aceea care este lipsită de relevanţă 
faţă de obiectul contractului, neputând în mod evident satisface, fără modificări substanţiale, 
necesităţile şi cerinţele autorităţii contractante indicate în documentele achiziţiei. 

(B) În privința Legii nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale: 

 se implementează o serie de corecții de termeni si erori identificate pe parcursul textului legislativ, 
rezultate cel mai probabil din traducerea directivei europene; 

 noțiunea de entitate contractantă definită în art. 3 al. 1 lit. e) din lege este înlocuită cu cea de autoritate 
contractantă; 

 art. 67 alin. (2) prevede că entitatea contractantă are dreptul de a solicita operatorilor economici 
participanți în comun la procedura de atribuire, odată ce le-a fost atribuit contractul (în reglementarea 
anterioară de menționa odata ce oferta a fost desemnată câștigătoare), să adopte sau să constituie o 
anumită formă juridică, cu condiția ca acest lucru să fi fost prevăzut în invitația la procedura 
concurențială de ofertare sau documentația de atribuire și în măsura în care o astfel de modificare este 
necesară pentru executarea în mod corespunzător a contractului de achiziție sectorial;  

 indicarea în ofertă a datelor de identificare a subcontractanților propuși se va face doar dacă aceștia 
sunt cunoscuți la acel moment; indicarea părților din contract care s-a decis a fi subcontractate rămâne 
însă obligatorie; 

 se reglementează că, în cazul procedurii simplificate organizate într-o singură etapă, autoritatea 
contractantă are dreptul de a decide organizarea unei etape finale de licitație electronică, caz în care 
are obligaţia de a preciza această decizie în anunţul de participare simplificat şi în documentaţia de 
atribuire; pentru același tip de procedură simplificată se elimină reglementarea ce dădea posibilitatea 
operatorilor economici de a invoca susținerea unui terț / unor terți pentru maxim 50% din cerința 
privind experiența similară; 

 se modifică procedura de răspuns și termenele pentru clarificările formulate de ofertanți, ca în cazul 
Legii nr. 98/2016; 

 se precizează expres în cazul art. 197 al. 2 din lege că, dacă terţul/terţii nu îndeplineşte/îndeplinesc 
criteriile relevante privind capacitatea sau se încadrează în unul dintre motivele de excludere 
prevăzute la art. 177, 178 şi 180 din lege, entitatea contractantă solicită, doar o singură dată, ca 
operatorul economic să înlocuiască terţul/terţii susţinător/susţinători, fără ca acest aspect să aducă 
atingere principiului tratamentului egal prevăzut la art. 2 alin. (2) lit. b); 
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 se reglementează expres că terții susținători și subcontractanții trebuie să completeze și să depună un 
formular DUAE separat în cadrul procedurilor de atribuire, conținând anumite informații; 

 se modifică definițiile la oferta admisibilă, inacceptabilă și neconformă, la fel ca și în cazul Legii nr. 
98/2016, și se introduce noțiunea de ofertă neadecvată. 

 

(C) În cuprinsul Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii se adaugă literele d) - l) 
la alin. (2) al art. 111, reprezentând noi cazuri de contravenții. De asemenea, se introduce art. 1121, potrivit 
căruia, prin derogare de la dispozițiile art. 13 alin. (1) din Ordonanța Guvernului nr. 2/2001 privind regimul 
juridic al contravențiilor, aplicarea sancțiunii cu amendă contravențională se prescrie în termen de 36 de luni 
de la data savârșirii faptei. 

(D) În ceea ce privește Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a contractelor 
de achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii, 
precum și pentru organizarea și funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor: 

 se reglementează că, o persoană are sau a avut un interes în legătură cu o procedură de atribuire dacă 
nu a fost încă exclusă definitiv de la respectiva procedură; o excludere este definitivă în cazul în care a 
fost notificată candidatului/ofertantului interesat și, fie a fost considerată legală de către 
Consiliu/instanță, fie nu mai poate face obiectul unei căi de atac; 

 se prevede că, în cazul în care sunt depuse mai multe contestații în cadrul aceleiași proceduri, atât în 
fața Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor (CNSC), cât și în fața instanței de judecată, 
instanța poate pronunța conexarea contestațiilor în condițiile art. 139 din Codul de procedură civilă 
(în reglementarea anterioară, conexarea era obligatorie); 

 termenul de soluționare a contestațiilor de către CNSC este reglementat la 20 zile lucrătoare de la data 
primirii dosarului achiziției publice, în reglementarea anterioară fiind de 20 zile calendaristice; 

 în procedura de soluționare a plângerilor împotriva deciziilor CNSC, se reglementează că instanța 
poate dispune, din oficiu, administrarea oricărei probe necesare soluționării cauzei; 

 în cazul contestației formulate pe cale judiciară, este modificat termenul în care pârâtul este obligat 
să depună întâmpinare de la 3 zile lucrătoare (așa cum prevedea vechea reglementare) la 5 zile 
lucrătoare de la comunicarea contestației de către instanța de judecată; 

 sentința tribunalului pronunțată în cazul contestațiilor soluționate pe cale judiciară poate fi atacată cu 
recurs în termen de 10 zile de la data comunicării, în loc de 30 zile, termenul din reglementarea 
anterioară. 

Ca și dispoziții tranzitorii, OUG 107/2017 prevede că: (i) procedurile de atribuire în curs de desfășurare la data intrării 
sale în vigoare (22 decembrie 2017), rămân supuse legislaţiei în vigoare la data iniţierii acestora; (ii) contestaţiile, 
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procesele şi cererile aflate în curs de soluţionare în faţa CNSC sau, după caz, a instanţelor judecătoreşti la data intrării 
sale în vigoare continuă să se judece în condiţiile şi cu procedura prevăzute de legea în vigoare la data la care au fost 
începute; și (iii) ajustarea/revizuirea preţului contractelor de achiziţie publică/sectoriale încheiate înainte de intrarea în 
vigoare a Legii nr. 98/2016, respectiv a Legii nr. 99/2016, se realizează în conformitate cu dispoziţiile legale în vigoare la 
momentul realizării acesteia. 
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 construcții - proiecte legislative publicate în decembrie  2017 
Propunerea legislativă pentru modificarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării 
lucrărilor de construcţii şi a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul a 

fost înregistrată și publicată pe site-ul Senatului României la data de 19 decembrie 2017. 

Inițiativa legislativă a survenit ca urmare a respingerii extraselor de carte funciară eliberate în formă electronică de către 
unele autorități publice locale în cadrul cererilor de emitere a certificatelor de urbanism, precum și a existenței unei 
practici neunitare în privința conținutului documentației aferente. În acest sens, propunerea de act normativ are ca scop 
simplificarea procedurii de emitere a certificatelor de urbanism și a autorizațiilor de construire prin introducerea unor 
obligații și sancțiuni în sarcina autorităților publice locale. 

Astfel, potrivit inițiativei legislative, documentația solicitată de către autoritățile publice în vederea eliberării 
certificatului de urbanism va fi prevăzută limitativ prin normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991. Mai mult, 
solicitarea de documente suplimentare cu ocazia cererii de eliberare a certificatului de urbanism va atrage sancțiunea 
contravențională a autorităților publice cu amendă de la 5.000 la 30.000 lei. 

De asemenea, în vederea reducerii timpului necesar eliberării certificatelor de urbanism, în cazul în care prin normele 
metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 este prevăzută obligația solicitării unor documente emise de alte autorități 
sau instituții publice, autoritățile abilitate cu eliberarea certificatelor de urbanism vor fi obligate să accepte documentele 
transmise în mod direct de către respectivele autorități sau instituții publice, prin mijloace electronice de comunicare. 
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dreptul muncii - proiecte legislative publicate în decembrie 2017 
Propunerea legislativă pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr. 53/2003 - Codul 
Muncii a fost înregistrată la Senat pentru dezbatere sub nr. B634 în data de 8 decembrie 2017. 

Inițiativa legislativă are în vedere stabilirea zilei de Vinerea Mare ca sărbătoare legală, zi nelucrătoare.   

Pe lângă însemnătatea acestei zile din punct de vedere religios, în susținerea inițiativei se precizează că Vinerea Mare 
este zi oficială de sărbătoare legală în majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, de exemplu în: Germania, 
Regatul Unit al Marii Britanii, Grecia, Spania, Portugalia, Suedia, Finlanda, Slovenia, Cehia, Danemarca, Lituania, Estonia, 
Malta, Cipru, Luxemburg. 

În plus, în România, Codul muncii prevede 14 zile de sărbători legale, mai puține comparativ cu alte țări din Uniunea 
Europeană (Belgia, Lituania, Cipru) în care există 16 sau 17 zile de sărbători legale. 

Proiectul de Hotărâre de Guvern pentru stabilirea categoriilor de persoane cu handicap care 
beneficiază, pentru activitatea desfăşurată în cadrul programului normal de lucru, de spor 
de 15% din salariul de bază/solda de funcţie/salariul de funcţie/indemnizaţia de încadrare a 

fost publicat pe website-ul Ministerului Muncii la data de 11 decembrie 2017. 

Proiectul are ca punct de plecare reglementarea actuală, potrivit căreia sporul de 15%  din salariul de bază se acordă 
nevăzătorilor cu handicap grav şi accentuat, pentru activitatea  desfăşurată  în  cadrul  programului normal de lucru, 
situație care generează diferenţiere pe criterii de dizabilitate, în ceea ce privește câștigurile salariale realizate de 
persoanele cu handicap. 

Ca urmare, se propune un proiect de hotărâre a Guvernului care să stabilească categoriile de persoane cu handicap 
care vor beneficia de sporul de 15% din salariul de bază/solda de funcţie/salariul de funcţie /indemnizaţia de încadrare, 
prevăzut la art. 2 din Legea nr 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice. 

Astfel, de sporul  de 15% din  salariul de bază/solda de funcţie/salariul  de funcţie/indemnizaţia de încadrare, prevăzut 
la art. 22 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, vor beneficia toate 
persoanele încadrate în gradul de handicap grav sau în gradul de handicap accentuat, în baza și pe durata de 
valabilitate a documentului care atestă încadrarea în grad de handicap, indiferent de tipul de dizabilitate emis în 
condițiile legii de către comisiile de evaluare a persoanelor adulte cu handicap județene, respectiv locale ale 
sectoarelor municipiului București sau Comisia superioară de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, în baza 
criteriilor medico-psihosociale pe baza cărora se stabileşte încadrarea în grad de handicap. 

Proiectul de Hotărâre este publicat pe website-ul Ministerului Muncii până la data de 25 ianuarie 2018 și poate fi 
accesat la următorul link: http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Transparenta-decizionala/5030-
11122017_P_hg_spor_AI.pdf. 

 

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Transparenta-decizionala/5030-11122017_P_hg_spor_AI.pdf
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Transparenta-decizionala/5030-11122017_P_hg_spor_AI.pdf
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Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 263/2010 privind 
sistemul unitar de pensii publice a fost înregistrată la Senat pentru dezbatere sub nr. B645 în data de 12 

decembrie 2017. 

Propunerea urmărește introducerea prevederii conform căreia persoanelor care îndeplinesc condiția privind limita de 
vârstă standard de pensionare și au un stagiu de cotizare sau în specialitate mai mic decât stagiul minim de cotizare 
sau în specialitate, după caz, să li se cuvină pensie pentru limită de vârstă calculată proporțional cu stagiul de cotizare 
raportat la stagiul minim de cotizare sau în specialitate. 

Prin introducerea acestei prevederi se dorește eliminarea inechității dintre cei care au un stagiu minim de cotizare sau 
în specialitate și cei care au un stagiu de cotizare mai mic decât acesta. Aceste din urmă persoane sunt îndreptățite să 
primească pensie proporțional cu stagiul de cotizare. Se consideră a fi nedrept ca statul să nu le acorde niciun drept 
bănesc ca urmare a muncii depuse și plății contribuțiilor către stat.  

Proiectul de Hotărâre de Guvern pentru modificarea Hotărârii de Guvern nr. 1352/2010 
privind aprobarea structurii Clasificării ocupaţiilor România – nivel grupă de bază, conform 
Clasificării internaţionale standard a ocupaţiilor – ISCO 08, republicată a fost publicat pe website-

ul Ministerului Muncii la data de 14 decembrie 2017. 

Proiectul de Hotărâre a Guvernului are ca obiect modificarea structurii COR numai în ceea ce privește  redenumirea 
grupei majore din 9 din “Muncitori necalificați” în „Ocupații elementare”. 

În susținerea proiectului, se menționează faptul că din cadrul discuțiilor purtate cu actori importanți privind politicile 
din domeniul formării profesionale a adulților, precum și al calificărilor a rezultat că în COR, în  grupa majoră 9 
„Muncitori necalificați”, se regăsesc ocupații care necesită deținerea unor cunoștințe generale de bază și a unor 
competențe specifice pentru practicarea acestora. 

De asemenea, Comitetele sectoriale, instituții de dialog social de utilitate publică, care participă la elaborarea 
strategiilor naționale și sectoriale în domeniul formării profesionale, precum și la dezvoltarea și actualizarea calificărilor 
aferente sectoarelor din care fac parte, au identificat în COR în grupa majoră 9 o serie de ocupații pentru practicarea 
cărora este necesar nivelul de calificare 1.  

Proiectul de Hotărâre este publicat pe website-ul Ministerului Muncii până la data de 02 februarie 2018 și poate fi 
accesat la următorul link: http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Transparenta-
decizionala/20171214-HG-clasificare-ocupatii-COR.pdf. 

Proiectul de lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţã a Guvernului nr. 99/2017 pentru 
modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005 privind 
concediile şi indemnizaţiile de asigurări sociale de sănătate a fost înregistrat la Senat pentru dezbatere 

sub nr. B670 în data de 18 decembrie 2017. 

Promovarea proiectului de act normativ este determinată, în principal, de necesitatea: 

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Transparenta-decizionala/20171214-HG-clasificare-ocupatii-COR.pdf
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/Transparenta-decizionala/20171214-HG-clasificare-ocupatii-COR.pdf
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 respectării implementării unor măsuri din domeniul sănătății cuprinse în Programul de Guvernare 2017-2020; 

 punerii în concordanță a dispozițiilor din O.U.G. nr. 158/2005 privind concediile și indemnizațiile de asigurări 
sociale de sănătate cu dispozițiile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, astfel cum aceasta a fost modificată și 
completată prin O.U.G. nr. 79/2017, în ceea ce privește contribuția asigurătorie pentru muncă; 

 introducerii unor măsuri prin care se propune reglementarea cadrului legal pentru realizarea și implementarea 
soluțiilor informatice pentru administrarea sistemului electronic pentru concedii medicale, în lipsa căreia
  medicii prescriptori nu vor putea completa și transmite angajatorilor/ beneficiarilor certificatele de 
concediu medical în format electronic, prin  mijloace electronice de transmitere la distanță, cu semnatură 
electronică calificată; 

 implementării în cadrul sistemului de asigurări  sociale de sănătate a măsurilor  din domeniul fiscal  referitoare 
la eliminarea contribuției pentru concedii și indemnizații de asigurări sociale de sănătate, începând cu data de 
1 ianuarie 2018, transpuse în Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal prin O.U.G. nr. 79/2017. 

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 99/2017 a fost publicată în Monitorul Oficial nr. 1005 din 19 decembrie 2017 și 
conține prevederi referitoare la: 

 majorarea limitei de vârstă, de la 7 ani la 16 ani, în cazul unor afecțiuni grave ale copilului bolnav pentru care 
unul dintre părinți ori asiguratul care, în condițiile legii, a adoptat, a fost numit tutore,  poate beneficia de 
concediu medical și de indemnizație pentru ingrijirea copilului bolnav; 

 posibilitatea acordării indemnizației de maternitate calculate în raport cu toate veniturile pe baza cărora s-a 
calculat și plătit contribuția pentru concedii și indemnizații de asigurări sociale de sănătate; 

 posibilitatea asigurării facultative în sistemul de asigurări sociale de sănătate a persoanelor fizice, altele decât 
cele care realizează venituri din salarii sau asimilate salariilor sau indemnizație de șomaj, pentru a beneficia de 
concedii și indemnizații de asigurări sociale de sănătate, pe bază de contract de asigurare pentru concedii și 
indemnizații  de asigurări sociale de sănătate; 

 având în vedere că prin Codul fiscal a fost eliminată contribuția pentru concedii și indemnizații de asigurări 
sociale de sănătate, se introduc prevederi prin care persoanele care realizează venituri din salarii și asimilate 
salariilor sunt asigurate în sistemul de asigurari sociale de sănătate, în condițiile plății de către angajatori a 
contribuției asigurătorie pentru muncă. 

Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţã a 
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul străinilor în România republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare şi a Ordonanţei nr. 25/2014 privind încadrarea în muncă şi detaşarea 
străinilor pe teritoriul României şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative 
privind regimul străinilor în România, cu modificările şi completările ulterioare a fost înregistrată 

la Senat pentru dezbatere sub nr. B677 în data de 19 decembrie 2017. 
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Inițiativa legislativă are drept scop eliminarea obținerii avizului de angajare pentru lucrătorii transfrontalieri angajați 
temporar, pe o perioadă de maximum 9 luni într-un an calendaristic. De asemenea, se propune ca pentru prelungirea 
dreptului de ședere temporară în scop de muncă, salariul angajatului transfrontalier să fie cel puțin la nivelul câștigului 
salarial minim brut.  

În susținerea inițiativei, se menționează că modificările sunt necesare în contextul în care autoritățile locale din județele 
de graniță dezvoltă relații din ce în ce mai strânse cu statele vecine. De aceea, dispozițiile propunerii legislative se pot 
aplica exclusiv statelor vecine care nu fac parte din Uniunea Europeană, respectiv Republica Moldova, Ucraina și Serbia.  

Propunerea legislativă pentru modificarea Legii 62/2011 a dialogului social a fost înregistrată la 

Senat pentru dezbatere sub nr. B681 în data de 19 decembrie 2017. 

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare modificarea Legii dialogului social, propunând creșterea nivelului 
de asociativitate în randul salariaților și impulsionarea acestora de a constitui mai ușor sindicate. 

Inițiatorii propunerii consideră că actualul cadru legislativ limitează drastic dreptul de asociere al salariaților în vederea 
apărării colective a drepturilor acestora. Legea Dialogului social stabilește în art. 3 alin. (2) numărul de membri necesar 
pentru constituirea unui sindicat, fiind nevoie de 15 membri fondatori pentru ca un sindicat să fie constituit în cadrul 
unității. Se susține faptul că această prevedere nu ține cont de structura economiei românești, în care predomină micile 
întreprinderi care au număr de angajați mai mic decât pragul stabilit de lege pentru constituirea unui sindicat. Prin 
urmare, se propune diminuarea numărului de membri necesar pentru ca un sindicat să fie înființat, de la 15 la 3, cu 
scopul de a acorda cât mai multe șanse salariaților de a se organiza în sindicate pentru a-și apăra mai eficient drepturile 
și interesele. 

Proiectul de lege privind aprobarea Ordonanţei de urgenţã a Guvernului nr. 103/2017 pentru 
modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul asigurărilor sociale a fost 

înregistrat la Senat pentru dezbatere sub nr. B682 în data de 19 decembrie 2017. 

Apobarea O.U.G. nr. 103/2017 propusă prin intermediul acestui proiect de lege este determinată de  necesitatea (i) 
corelării dispozițiilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice și Legii nr. 346/2002 privind asigurarea 
pentru accidente de muncă și boli profesionale cu modificările recente aduse Codului fiscal; (ii) reglementării unitare și 
înlăturării paralelismelor legislative existente. 

De aceea, O.U.G. nr. 103/2017 publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 1010 din 20 decembrie 2017 prevede că în 
domeniul contribuțiilor sociale obligatorii, Legea nr. 263/2010 va cuprinde doar reglementări referitoare la asigurarea 
facultativă în sistemul public de pensii pe baza contractului de asigurare socială, domeniu care nu este administrat de 
Agenția Națională de Administrare Fiscală, ci de Casa Națională de Pensii Publice. Totodată, în cuprinsul Legii 263/2010:  

 se clarifică sintagma de “venituri lunare dintr-o activitate profesională”, realizarea acestor venituri 
reprezentând o condiție pentru acordarea pensiei de urmaș pentru soțul supraviețuitor; 

 se introduc reglementări cu privire la încheierea contractului de asigurare socială, formă voluntară a asigurării 
în sistemul public de pensii; 
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 se clarifică modalitatea în care se poate cumula o pensie din cadrul sistemului public de pensii cu o pensie de 
serviciu reglementată de alte acte normative cu caracter special. 

În ceea ce privește Legea 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de muncă și boli profesionale, O.U.G. nr. 
103/2017 prevede modificări în privința: clasificării persoanelor îndreptățite să beneficieze de prestațiile și serviciile 
reglementate de Legea 346/2002, revizuirii unor prestații sub aspectul cuantumului, clarificării procedurilor de 
decontare cu clinicile/secțiile și cabinetele de medicina muncii aflate în structura spitalelor și a tipurilor de prestații 
acordate. 

Proiectul de Hotărâre de Guvern pentru modificarea și completarea Hotărârii nr. 332/ 2014 
privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investiţiilor care 
promovează dezvoltarea regională prin crearea de locuri de muncă a fost publicat pe website-ul 

Ministerului Muncii la data de 20 decembrie 2017. 

Proiectul vizează modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 332/2014, astfel: 

 stabilirea Ministerului Muncii și Justiției Sociale ca autoritate care administrează schema, în locul Ministerului 
Finanțelor Publice; astfel, administrarea schemei la nivelul Ministerului Muncii și Justiției Sociale se va realiza 
prin structura de specialitate, care se organizează și funcționează la  nivel de direcție, în subordinea directă a 
ministrului muncii și justiției sociale; 

 instituirea atribuțiilor structurii de specialitate, constând în evaluarea, selecția și emiterea de acorduri pentru 
finanțare, precum și în furnizarea, notificarea și raportarea către Comisia Europeană a ajutorului de stat instituit 
prin schemă; 

 stabilirea modului de administrare a ajutorului de stat acordat în cadrul schemei pentru proiectele de investiții 
pentru care a fost aprobat acordul pentru finanțare, aflate în derulare la data publicării hotărârii de Guvern. 

Proiectul de Hotărâre este publicat pe website-ul Ministerului Muncii până la data de 06 februarie 2018 și poate fi 
accesat la următorul link: 

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Transparenta/Dezbateri_publice/20171220-HG-modif-HG-
332_2014.pdf. 

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţã a Guvernului nr. 116/2017 privind 
unele măsuri bugetare şi pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de 
pensii publice a fost înregistrat la Senat pentru dezbatere sub nr. B714 în data de 29 decembrie 2017. 

Apobarea O.U.G. nr. 116/2017 propusă prin acest proiect de lege este determinată de: (i) necesitatea creșterii gradului 
de colectare a sumelor la bugetul general consolidat; și (ii) reglementarea unitară a unor situații rezultate din 
implementarea Legii nr. 263/2010. 

http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Transparenta/Dezbateri_publice/20171220-HG-modif-HG-332_2014.pdf
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Transparenta/Dezbateri_publice/20171220-HG-modif-HG-332_2014.pdf
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Prin O.U.G. nr. 116/2017 (publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 1043 din 29 decembrie 2017), se dispune abrogarea 
alin. (4) și (5) ale art. 51 din Legea nr. 263/2010 referitoare la imposibilitatea de a cumula o pensie din cadrul sistemului 
public de pensii cu o pensie de serviciu reglementată de alte acte normative cu caracter special. Totodată, se modifică 
art. 36 prin introducerea unui plafon minim pentru baza de calcul a contribuției de asigurări sociale pentru asigurații în 
baza unui contract de asigurare, respetiv 35% din câștigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului 
asigurărilor sociale. 
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energie - proiecte legislative publicate în decembrie  2017 
Proiectul de Ordin privind aprobarea Condiţiilor-cadru de valabilitate asociate licenţei de 
furnizare a gazelor naturale a fost publicat pe website-ul Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul 

Energiei la data de 4 decembrie 2017. 

Proiectul condițiilor cadru de valabilitate a licenței de furnizare a gazelor naturale a fost elaborat în vederea actualizării 
cadrului de reglementare pentru furnizarea gazelor naturale și a fost supus dezbaterii ca document de discuție prin 
postarea pe site-ul ANRE în două etape - în data de 29.06.2015, cu termen de primire a observațiilor în data de 31.07.2015 
şi în data de 14.10.2016 cu termen de primire a observaţiilor în data de 26.10.2016. 

După analizarea observațiilor, propunerilor și punctelor de vedere primite, precum și a modificării cadrului de 
reglementare incident în sectorul gazelor naturale, au fost aduse modificări substanțiale proiectului “Condițiilor cadru 
de valabilitate a licenței de furnizare a gazelor naturale”, necesitând astfel repunerea în consultare publică a acestui 
proiect de reglementare. Proiectul poate fi consultat la adresa: 

http://www.anre.ro/download.php?f=fq97hA%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D 

Proiectul de Ordin pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a modului de calcul și a 
condițiilor de avizare a prețurilor aplicate de furnizorii de ultimă instanță clienților finali a fost 

publicat pe website-ul Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei la data de 5 decembrie 2017. 

Proiectul de ordin are drept scop stabilirea etapelor, termenelor și condițiilor de determinare a prețurilor finale aplicate 

de furnizorii de ultimă instanță ȋn facturile de energie electrică emise clienților finali. 

Proiectul de ordin conține în principal următoarele elemente: 

(a) se utilizează noțiunea de furnizor de ultimă instanță obligat și cea de furnizor de ultimă instanță opțional, 
introdusă prin proiectul de Ordin pentru aprobarea Regulamentului de selecţie concurenţială în vederea 
desemnării furnizorilor de ultimă instanţă; 

(b) prețurile avizate de către ANRE nu includ tarifele pentru servicii, acestea urmând a fi incluse de către FUI în 
prețurile finale aplicate clienților finali; 

(c) ANRE stabilește pentru fiecare FUI obligat pe zonă de rețea prețul maxim pentru serviciul universal, calculat ca 
sumă între costul unitar mediu al energiei electrice achiziționate din piețele centralizate de către operatorii 
economici care au și calitatea de FUI și costul unitar de furnizare determinat pe baza valorilor realizate într-o 
perioadă de timp definită; 

(d) prețul pentru serviciul universal aplicat clienților finali care beneficiază de serviciul universal din portofoliul FUI 
obligat se stabilește de către acesta prin raportare la prețul maxim pentru serviciul universal; 

http://www.anre.ro/download.php?f=fq97hA%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D
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(e) prețul pentru serviciul universal aplicat clienților finali care beneficiază de serviciul universal din portofoliul FUI 
opțional se stabilește de către acesta prin aplicarea unei reduceri față de prețul pentru serviciul universal aplicat 
de FUI obligat; 

(f) prețul aplicat de furnizorii de ultimă instanță obligați clienților finali care nu beneficiază de serviciu universal și 
care nu și-au ales un furnizor concurențial se stabilește prin aplicarea unui procent de majorare prețului aplicat 
de FUI obligat clienților care beneficiază de serviciul universal; 

(g) prețul aplicat de furnizorii de ultimă instanță obligați clienților finali preluați pentru că au rămas fără furnizor 
se stabilește în baza prețului de achiziție realizat de către FUI în perioada de facturare. 

Proiectul poate fi consultat la adresa: 

http://www.anre.ro/download.php?f=fq98gQ%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D 

Proiectul de ordin pentru modificarea Condiţiilor generale asociate licenței pentru prestarea 
serviciului de distribuție a energiei electrice de către operatorii economici care nu sunt 
concesionari ai serviciului de distribuție a energiei electrice a fost publicat pe website-ul Autorității 

Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei la data de 11 decembrie 2017. 

Proiectul de Ordin propune modificarea art. 7 din Condiţiile generale asociate licenței pentru prestarea serviciului de 
distribuție a energiei electrice de către operatorii economici care nu sunt concesionari ai serviciului de distribuție a 
energiei electrice, în vederea eliminării restricției aplicate titularilor de licențe de acest tip la achiziția energiei electrice 
pentru consumul propriu tehnologic, prin eliminarea sintagmei "client final" din cuprinsul articolului. Modificarea este 
necesară în vederea aplicării unui tratament egal operatorilor economici care nu sunt concesioari ai serviciului de 
distribuție, în raport cu cei care sunt concesioari ai acestui serviciu, în privința posibilităților de achiziție a energiei 
electrice pentru consumul propriu tehnologic de pe piața angro, în condițiile reglementărilor în vigoare. 

Proiectul poate fi consultat la adresa: 

http://www.anre.ro/download.php?f=fq98hg%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D 

Proiectul de Ordin privind aprobarea Regulamentului de funcționare și de decontare a pieței 
de echilibrare și a Regulamentului de calcul și de decontare a dezechilibrelor părților 
responsabile cu echilibrarea a fost publicat pe website-ul Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul 

Energiei la data de 13 decembrie 2017. 

În luna iulie 2017 a fost supusă din nou consultării publice anexa la ordin cuprinzând Regulamentul de calcul și de 
decontare a dezechilibrelor părților responsabile cu echilibrarea în versiunea modificată. Ca urmare a observațiilor 
primite, au fost aduse următoarele modificări semnificative: 

(a) rescrierea definiției și formulei schimbului neplanificat, cu menționarea ajutoarelor de avarie cunoscute în 
avans; 

http://www.anre.ro/download.php?f=fq98gQ%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D
http://www.anre.ro/download.php?f=fq98hg%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D
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(b) adăugarea definițiilor pentru tranzacții angajate, definitive, anulate, utilizate pentru rezolvarea restricțiilor de 
rețea și a celor virtuale, care au fost introduse și explicate în Regulamentul de funcționare și de decontare a 
pieței de echilibrare, dar nu aveau o definiție în acest regulament; 

(c) considerarea unui loc de producere și consum ca două locuri, unul de producere și unul de consum, în funcție 
de sensul fluxului, ceea ce permite păstrarea regulii ca un loc de producere/consum să fie obligatoriu în 
responsabilitatea unei PRE și doar a uneia; 

(d) includerea perioadei de probe între excepțiile la obligația ca fiecare TL să aibă o PRE și numai una; 

(e) stabilirea unui termen maxim de 6 luni pentru revenirea unei PRE în limitele de dimensiune admise, după ce se 
constată că le-a depășit; 

(f) adăugarea obligației ca fiecare PRE să transmită la OTS dezechilibrele fiecărui membru al său, constatate după 
măsurare; 

(g) eliminarea verificărilor suplimentare făcute de OTS la înregistrarea unei PRE față de cele făcute de ANRE la 
licențiere (cunoștințe, mijloace tehnice, comportament); 

(h) prevederea unei proceduri unice pentru toți OR de agregare a valorilor măsurate; 

(i) verificarea unicității PRE pentru un loc este făcută de către OR și OTS; 

(j) considerarea și notificarea ca SB (cu modificarea definiției SB în RPUPCD) între PRE-urile furnizorilor care 
alimentează împreună un consumator, a cantităților corespunzătoare consumului asigurat de furnizorul care 
nu-și asumă responsabilitatea echilibrării și corelativ, considerarea zero a consumului atribuit acestui furnizor. 

(k) înlocuirea transmiterii notelor de informare cu punerea la dispoziție pe platforma dedicată, cu obligația ca 
platforma să consemneze data încărcării informațiilor respective. 

Proiectul poate fi consultat la adresa: 

http://www.anre.ro/download.php?f=fq98iA%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D 

Proiectul de Ordin pentru modificarea Ordinului președintelui Autorității Naționale de 
Reglementare în Domeniul Energiei nr. 145/2014 privind implementarea sistemelor de 
măsurare inteligentă a energiei electrice a fost publicat pe website-ul Autorității Naționale de Reglementare 

în Domeniul Energiei la data de 19 decembrie 2017. 

Ordinul ANRE nr. 145/2014 cu modificările și completările ulterioare conține prevederi privind investițiile în sisteme de 
măsurare inteligentă a energiei electrice realizate de către operatorii de distribuție a energie electrice concesionari 
numai până în anul 2017. 

http://www.anre.ro/download.php?f=fq98iA%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D
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Pentru asigurarea continuității activităților necesare pentru implementarea sistemelor de măsurare inteligentă a 
energiei electrice, până la aprobarea unei reglementări privind aprobarea calendarului de implementare și a planurilor 
de implementare la nivel național a sistemelor de măsurare inteligentă a energiei electrice, a fost publicat prezentul 
proiect de ordin în vederea prorogării termenului de aplicare a Ordinului ANRE nr. 145/2014 și completării acestuia cu 
prevederi privind posibilitatea operatorilor concesionari de distribuție a energiei electrice de a realiza în anul 2018 
investiții în sistemele de măsurare inteligentă, cu respectarea anumitor condiții specifice privind aprobarea și includerea 
acestora în tarifele reglementate. 

Proiectul poate fi consultat la adresa: 

http://www.anre.ro/download.php?f=fq9%2Bhw%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D  

Proiectul de Ordin pentru modificarea şi completarea Procedurii privind elaborarea și 
aprobarea programelor de investiții ale operatorilor economici concesionari ai serviciului de 
distribuție a energiei electrice, aprobată prin Ordinul preşedintelui Autorităţii Naţionale de 
Reglementare în Domeniul Energiei nr. 8/2016, a fost publicat pe website-ul Autorității Naționale de 

Reglementare în Domeniul Energiei la data de 21 decembrie 2017. 

Proiectul de ordin are în vedere modificarea Procedurii, în principal sub următoarele aspecte: 

(a) Lămurirea textul art. 17, în scopul stabilirii obligației operatorilor de a revizui programul anual transmis în 
concordanță cu observațiile ANRE, rezultate din analiza documentelor puse la dispoziție de către acesta, 
precum și dreptul operatorilor de a modifica programul anual transmis inițial și revizuit după caz, cu 
îndeplinirea condițiilor stabilite în procedură.  

(b) Completarea art. 23, care prevede obligația operatorilor de distribuție de a realiza anual investiții în valoare de 
cel puțin 95 % din valoarea totală a programului anual de investiții, aprobată de ANRE pentru anul respectiv la 
începutul perioadei de reglementare.  

(c) Completarea textului art. 24 alin. (1) litera b) cu privire la documentele de finalizare a fiecărei investiții, care 
trebuie transmise de operatori în vederea analizării de către ANRE, în sensul întocmirii unui centralizator care 
permite urmărirea acestora. 

(d) Clarificarea termenelor de transmitere a documentelor de finalizare a fiecărei investiții astfel încât ANRE să 
dispună de timpul necesar analizării acestora. Astfel, aceste documente trebuie transmise simultan cu macheta 
de monitorizare a lunii august, respectiv decembrie, chiar dacă aceste machete se pot ulterior revizui, având în 
vedere că documentele există și sunt disponibile la termenele propuse.  

(e) Lămurirea prevederilor art. 35 astfel încât să se evite interpretarea eronată potrivit căreia procedura ar înceta 
să se aplice în perioada a patra de reglementare.  

(f) Se introduce obligația transmiterii documentelor de fundamentare atât pe suport CD/DVD cât și pe suport USB.  

http://www.anre.ro/download.php?f=fq9%2Bhw%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D
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Proiectul poate fi consultat la adresa: 

http://www.anre.ro/download.php?f=fq9%2BiQ%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D 

Proiectul de Ordin privind aprobarea Procedurii de facturare a certificatelor verzi a fost publicat 

pe website-ul Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei la data de 22 decembrie 2017. 

Proiectul de ordin propune aprobarea Procedurii de facturare a certificatelor verzi, prin care se stabileşte: 

(a) modul de facturare a certificatelor verzi la clienții finali; 

(b) modul de regularizare a certificatelor verzi la clienții finali; 

(c) obligațiile de raportare privind facturarea/regularizarea certificatelor verzi aferente energiei electrice 
facturate/furnizate clienților finali de către furnizorii de energie electrică,  operatorii de distribuție, alții decât 
operatorii de distribuție concesionari, care realizează revânzarea energiei electrice achiziționate de la unul sau 
mai mulți furnizori de energie electrică către consumatori finali de energie electrică racordați la rețeaua sa de 
distribuție a energiei electrice și de către producătorii de energie electrică care alimentează cu energie electrică 
consumatorii racordați prin linii directe de centrala electrică pe care o dețin. 

Proiectul poate fi consultat la adresa: 

http://www.anre.ro/download.php?f=fq9%2Fgg%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D 

Proiectul de Ordin pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi desfăşurare a 
licitaţiilor pe piaţa centralizată pentru serviciul universal a fost publicat pe website-ul Autorității 

Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei la data de 28 decembrie 2017. 

Proiectul de ordin a fost publicat pe site-ul ANRE, ca document de discuție, în perioada 20 noiembrie 2017- 4 decembrie 
2017, împreună cu Nota de prezentare, în vederea transmiterii de către operatorii economici interesați a observațiilor și 
propunerilor referitoare la proiectul de reglementare supus consultării publice.  

Ca urmare a observațiilor primite în cadrul consultării publice cât și în cadrul sedinței de dezbatere publică, a fost 
elaborată versiunea a 2-a a proiectului de ordin pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi desfăşurare a 
licitaţiilor pe piaţa centralizată pentru serviciul universal.  

Raportat la proiectul de ordin publicat anterior sunt aduse modificări și completări privind următoarele aspecte:  

(a) mecanismul de tranzacționare a fost modificat, în sensul că nu se mai tranzacționează prin intermediul 
licitațiilor simultane cu preț descrescător, se propune un nou mecanism de tranzacționare format din 2 etape, 
respectiv o etapă de licitație deschisă și o etapă de negociere continua;  

http://www.anre.ro/download.php?f=fq9%2BiQ%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D
http://www.anre.ro/download.php?f=fq9%2Fgg%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D
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(b) s-au modificat termenele dintre etapele premergătoare licitaţiilor și s-a modificat calendarul sesiunilor de 
licitaţii (calendarul sesiunilor de licitatii va fi publicat la începutul fiecarui an pentru întregul an calendaristic); 

(c) licitațiile se desfășoară bilunar (conform calendarului sesiunilor de licitații) pentru produse de tranzactionare 
standard și perioade de livrare anuale, semestriale și trimestriale;  

(d) FUI vor putea participa la o sesiune de licitații doar în calitate de cumpărători prin licitație;  

(e) s-a modificat modul de stabilire a prețului de pornire a licitațiilor PCSU; s-a eliminat obligativitatea depunerii 
garanției financiare de participare;  

(f) s-a introdus secțiunea de „Penalități”;  

(g) s-a modificat și completat capitolul de atribuții ale OPCSU în concordanță cu schimbarea mecanismului de 
tranzacționare pe PCSU;  

(h) s-au completat și modificat prevederilor referitoare la drepturile și obligațiile FUI și ale participanților la licitație, 
având în vedere schimbarea mecanismului de tranzacționare pe PCSU.  

Proiectul poate fi consultat la adresa: 

http://www.anre.ro/download.php?f=fq9%2FhA%3D%3D&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D 
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